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 تداخل الاختصاصات الرقابية في ليبيا بين النص القانوني والتطبيق العملي 
 "دراسة تحليلية لرؤية تطوير الأداء المؤسسي"

 رياض محمد محمد السني  
 ليبيا  - الأكاديمية الليبية الجبل الغربي فرع الزنتان -باحث ماجستير في القانون الدولي العام

   2026لعام  بـ هيئة الرقابة الإدارية بحث مقدم استكمالًا لمتطلبات الترقية الوظيفية
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 : ستخلصالم
ليبيا، خاصة      في  الرقابية  الأجهزة  بين  تداخل الاختصاصات  إشكالية  البحث  يتناول هذا 

ديوان المحاسبة وهيئة الرقابة الإدارية والهيئة الوطنية لمكافحة الفساد، مع التركيز  فيما بين  
على صور التداخل العملي بين ديوان المحاسبة وهيئة الرقابة الإدارية من جهة، وبين هيئة  
الرقابة الإدارية والنيابة العامة من جهة أخرى. ويهدف البحث إلى بيان حدود الاختصاص  
المال العام وكفاءة الأداء المؤسسي.  التداخل على حماية  القانوني لكل جهاز، وتحليل أثر 
مع  الفقهية،  والآراء  والأحكام  القانونية  للنصوص  التحليلي  المنهج  على  البحث  اعتمد  وقد 
لا   الرقابية  الأجهزة  تعدد  أن  إلى  البحث  وخلص  الحاجة.  عند  المقارن  بالمنهج  الاستعانة 
يحقق الفاعلية بذاته ما لم يصاحبه وضوح في الاختصاصات وآليات إلزامية للتنسيق وتبادل 

 المعلومات. 
المفتاحية: الرقابية  الكلمات  الاختصاصات  الليبي،  تداخل  المحاسبة  الرقابة  ،  ديوان  هيئة 

،  الرقابة الإدارية   ، الرقابة المالية  ، مكافحة الفساد  ، حماية المال العام،  النيابة العامة  ،الإدارية
 التنسيق الرقابي.، الأداء المؤسسي
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Abstract:  

This research examines the overlap of competencies among oversight 

bodies in Libya, particularly the Audit Bureau, the Administrative 

Control Authority, and the National Anti-Corruption Authority. It 

focuses on practical conflicts between the Audit Bureau and the 

Administrative Control Authority, as well as the overlap between the 

Administrative Control Authority and the Public Prosecution. The 

study aims to clarify the legal boundaries of each body’s jurisdiction 

and analyze the impact of such overlap on the protection of public 

funds and institutional performance. The research adopts an analytical 

legal methodology, supported by comparative references where 

appropriate. It concludes that the multiplicity of oversight institutions 

does not necessarily enhance anti-corruption efforts unless 

accompanied by clear jurisdictional boundaries, mandatory 

coordination mechanisms, and effective information-sharing systems. 

Keywords: Oversight jurisdiction overlap – Libyan Audit Bureau – 

Administrative Control Authority – Public Prosecution – Public funds 

protection – Anti-corruption – Financial oversight – Administrative 

oversight – Institutional performance – Regulatory coordination. 
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 : المقدمة
تُعد الرقابة على المال العام والأداء الإداري إحدى الركائز الأساسية لضمان مشروعية  
بل   القانونية،  النصوص  وجود  بمجرد  ذلك  يتحقق  ولا  الدولة،  موارد  وحماية  العامة  الإدارة 
بفاعلية الأجهزة الرقابية وقدرتها على كشف المخالفات وتحديد المسؤوليات. وفي ليبيا، نظم  
المشرع عمل هذه الأجهزة من خلال ديوان المحاسبة، وهيئة الرقابة الإدارية، والهيئة الوطنية 
لمكافحة الفساد، غير أن تعددها أفرز في التطبيق إشكاليات تتعلق بتداخل الاختصاصات،  

الفساد الجنائي.خاصة في الوقائع التي تجمع بين المخالفة المالية   وتبرز    والإدارية وشبهة 
هذه الإشكالية بوجه خاص في العلاقة بين ديوان المحاسبة وهيئة الرقابة الإدارية، لا سيما  
العام، كما  التوسع في الرقابة على العقود والإنفاق  عند مباشرة إجراءات ذات أثر مالي أو 
العامة متى اقتربت بعض اختصاصاتها من  تظهر في علاقة هيئة الرقابة الإدارية بالنيابة 
الحدود   تحديد  إلى  البحث  هذا  يسعى  ثمّ،  ومن  الجنائية.  الدعوى  وتحريك  التحقيق  نطاق 
القانونية بين الأجهزة الرقابية، وتحليل مظاهر التداخل وأثرها على حماية المال العام وكفاءة 
الأداء المؤسسي، واقتراح آليات تشريعية ومؤسسية تعزز التكامل بينها وتحد من التنازع في  

 الاختصاص.

  إشكالية البحث:
يمنع ظهور  لم  أهميته،  ليبيا، رغم  في  الرقابية  الأجهزة  تعدد  أن  في  البحث  إشكالية  تتمثل 
المحاسبة   ديوان  بين  سيما  ولا  والقضائية،  الرقابية  الجهات  بين  الاختصاصات  في  تداخل 
وهيئة الرقابة الإدارية، وبين هيئة الرقابة الإدارية والنيابة العامة، الأمر الذي قد ينعكس على 

المؤسسي. الأداء  العام وكفاءة  المال  التساؤل    حماية  في  الرئيسة  الإشكالية  تتمحور  وعليه، 
إلى أي مدى وفق التنظيم القانوني الليبي في تحديد اختصاصات الأجهزة الرقابية   الآتي:

 ومنع التداخل بينها، وما أثر ذلك على حماية المال العام وكفاءة الأداء الإداري؟ 
ويتفرع عن ذلك عدد من التساؤلات، أهمها: بيان الحدود القانونية لاختصاص كل جهاز     

رقابي، وتحديد مظاهر التداخل العملي بينها، خاصة في مجالي الرقابة المالية والتحقيق، ثم  
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تقييم أثر هذا التداخل على المال العام والإدارة العامة، وطرح الآليات التشريعية والمؤسسية 
 الكفيلة بتحقيق التكامل والحد من تنازع الاختصاص.

 فرضية البحث:
يقوم البحث على فرضية أساسية مفادها أن فاعلية الأجهزة الرقابية في حماية المال العام   

الاختصاصات تتوقف على وضوح  تعددها، وإنما  تتحقق بمجرد  الفساد لا  ووجود    ومكافحة 
كما يفترض البحث أن التداخل بين ديوان المحاسبة وهيئة الرقابة    آليات تنسيق ملزمة بينها.

الإدارية يرجع إلى تقاطع الجوانب المالية والإدارية في الواقعة الواحدة، وأن منح هيئة الرقابة  
في علاقتها بالنيابة العامة   ع تحقيقي أو جنائي قد يثير إشكالاً الإدارية صلاحيات ذات طاب

 إذا لم يُضبط بنصوص واضحة وضمانات إجرائية كافية. 
المعلومات    وتبادل  الإحالة  لمسار  دقيق  قانوني  تنظيم  غياب  أن  كذلك  البحث  ويفترض 

يؤدي إلى ازدواج الإجراءات وتكرار التحقيقات وضعف الفاعلية، وأن معالجة هذا التداخل لا 
العلاقة بينها على أساس  أو تقليص دورها، بل بإعادة تنظيم  الرقابية  بإلغاء الأجهزة  تكون 

 التكامل والتنسيق المؤسسي.

 أهداف البحث:
يهدف البحث إلى بيان الإطار القانوني لاختصاصات الأجهزة الرقابية في ليبيا، وتحديد     

الطبيعة القانونية لاختصاص كل من ديوان المحاسبة وهيئة الرقابة الإدارية والهيئة الوطنية 
ديوان  بين  العلاقة  في  بينها، ولا سيما  العملي  التداخل  تحليل مظاهر  الفساد، مع  لمكافحة 

كما يسعى البحث   المحاسبة وهيئة الرقابة الإدارية، وبين هيئة الرقابة الإدارية والنيابة العامة.
آليات   المؤسسي، واقتراح  المال العام وكفاءة الأداء  التداخل على حماية  أثر هذا  إلى تقييم 
 تشريعية ومؤسسية تسهم في تطوير العمل الرقابي وتحقيق التكامل بين الجهات المختصة. 
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 أهمية البحث:
تنبع أهمية البحث من معالجته لإشكالية دقيقة تتعلق بتحديد الحدود الفاصلة بين الرقابة     

المالية والرقابة الإدارية ومكافحة الفساد في ليبيا. وتبرز أهميته العملية في ارتباطه بنزاعات 
وه المحاسبة  ديوان  بين  خاصة  الاختصاص،  حول  هيئة واقعية  وبين  الإدارية،  الرقابة    يئة 

الرقابة الإدارية والنيابة العامة، كما يسهم البحث في بيان أثر هذا التداخل على حماية المال  
 العام وكفاءة الأداء المؤسسي.

 حدود البحث: 
تتحدد دراسة هذا الموضوع بعدة حدود، حتى لا يتسع نطاق البحث إلى كل صور الرقابة     

 أو كل مؤسسات الدولة، وذلك على النحو الآتي:
الأجهزة  . 1 بين  الاختصاصات  تداخل  دراسة  على  البحث  يقتصر  الموضوعية:  الحدود 

والهيئة   الإدارية  الرقابة  وهيئة  المحاسبة  ديوان  بين  خاص  وبوجه  ليبيا،  في  الرقابية 
الوطنية لمكافحة الفساد، مع تناول علاقة هيئة الرقابة الإدارية بالنيابة العامة في حدود  
صور   على  البحث  ويركز  الجنائية.  الدعوى  وتحريك  والإحالة  بالتحقيق  يتصل  ما 

 التداخل الأكثر أثرًا في حماية المال العام وكفاءة الأداء المؤسسي. 
يتصل   . 2 موضوعه  أن  باعتبار  ليبيا،  دولة  في  البحث  نطاق  ينحصر  المكانية:  الحدود 

بالتنظيم القانوني الليبي للأجهزة الرقابية، وبالإشكاليات العملية الناشئة داخل المنظومة 
الليبي ذات    اً ة، وذلك استنادالرقابية  العملية  القضائية والوقائع  التشريعات والأحكام  إلى 

 الصلة. 
سنة  . 3 منذ  ليبيا  في  الرقابي  للتنظيم  التاريخي  التطور  البحث  يتناول  التاريخية:  الحدود 

التفصيلي  1953 التحليل  التشريعية للموضوع. غير أن  م، بالقدر اللازم لبيان الخلفية 
سنة   بعد  ما  مرحلة  على  يتركز  الاختصاصات  تداخل  سيما 2011لإشكالية  ولا  م، 

سنة   منذ  الصادرة  مرتبطة  2013القوانين  قضائية  وأحكام  تعديلات  من  لحقها  وما  م 
 بموضوع البحث. 

http://www.stc-rs.com.ly/


 

  www.stcrs.com.ly 

  2026يناير   27العدد 

 Volume 27  January 6202   

 مجلة دراسات الانسان و المجتمع 
Human and Community  

Studies Journal 

 24/06/2026تم النشر في :  22/06/2026تم القبول في:  01/2026تم الاستلام في : 

www.doi.org/10.62341/HCSJ 

 حقوق الطبع محفوظة  
   لمجلة دراسات الإنسان والمجتمع 

 

Copyright © HCSJ   6 

 

  منهجية البحث:
المنظمة  القانونية  النصوص  دراسة  خلال  من  التحليلي  المنهج  على  البحث  يعتمد 
الحدود   تحديد  في  وكفايتها  مدى وضوحها  وبيان  ليبيا،  في  الرقابية  الأجهزة  لاختصاصات 
الفاصلة بين هذه الأجهزة ومنع تداخل الاختصاصات، كما يعتمد على المنهج الوصفي في  
عرض مظاهر التداخل العملي بين الجهات الرقابية والقضائية، ولا سيما بين ديوان المحاسبة 

 وهيئة الرقابة الإدارية، وبين هيئة الرقابة الإدارية والنيابة العامة. 
القضائية،  والأحكام  الصلة،  ذات  الليبية  التشريعات  إلى  ذلك  في  البحث  ويستند 
 والآراء الفقهية، والدراسات العلمية، والمقالات القانونية والإعلامية المرتبطة بموضوع البحث. 

 ينقسم البحث إلى مطلبين رئيسيين: خطة البحث:
 المطلب الأول: الإطار القانوني لتحديد اختصاصات الأجهزة الرقابية في ليبيا •
 الفرع الأول: التنظيم التشريعي لاختصاصات الأجهزة الرقابية −
 الفرع الثاني: الطبيعة القانونية للاختصاص ومعايير الفصل بين الجهات الرقابية −
 المطلب الثاني: إشكاليات التطبيق العملي وآليات تطوير الأداء المؤسسي  •
العام   − المال  حماية  على  وأثره  العملي  الواقع  في  التداخل  مظاهر  الأول:  الفرع 

 . والأداء المؤسسي
 .الفرع الثاني: آليات المعالجة التشريعية والمؤسسية لتطوير الأداء الرقابي −
 

 المطلب الأول: الإطار القانوني لتحديد اختصاصات الأجهزة الرقابية في ليبيا 
عد الإطار القانوني المنظم للعمل الرقابي حجر الزاوية في أي نظام قانوني يسعى  ي

ليبيا، شهد هذا الإطار تطوراً ملحوظاً خلال  إلى تحقيق الشفافية وحماية المال العام. وفي 
العقد الأخير، تمثل في إصدار ثلاث قوانين مؤسسة للأجهزة الرقابية الرئيسية، غير أن هذا  
التطور التشريعي لم يسلم من قصور واضح تمثل في تداخل الاختصاصات وغياب التنسيق 

 الفعال بين هذه الأجهزة، مما أفقد المنظومة الرقابية جزءاً كبيراً من فعاليتها المتوقعة.
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 :الفرع الأول: التنظيم التشريعي لاختصاصات الأجهزة الرقابية
تطوره   حيث  من  ليبيا  في  الرقابية  للأجهزة  التشريعي  التنظيم  الفرع  هذا  يتناول 
التاريخي، وأساسه القانوني المشترك، وحدود الاختصاصات المقررة لكل جهاز. ويهدف ذلك  
الإدارية   الرقابة  وهيئة  المحاسبة  ديوان  بين  العلاقة  المشرع  بها  نظم  التي  الكيفية  بيان  إلى 
والهيئة الوطنية لمكافحة الفساد. ولا يقتصر البحث هنا على عرض النصوص القانونية، بل  
يمتد إلى إبراز أثر هذا التنظيم في تحديد طبيعة كل جهاز رقابي ومجال تدخله. ومن ثم،  

مدخلاً  تمثل  التنظيم  هذا  دراسة  التد  اً لازم  فإن  أسباب  الأجهزة  لفهم  هذه  بين  العملي  اخل 
 .اً لاحق

 :أولًا: التطور التاريخي للتنظيم التشريعي للأجهزة الرقابية في ليبيا
عرف التنظيم التشريعي للأجهزة الرقابية في ليبيا تطورًا متدرجًا ارتبط بتغير البنية 
السياسية والإدارية للدولة، وبالحاجة إلى حماية المال العام وضبط الأداء الإداري. وقد بدأ  

رقم   القانون  بموجب  للمحاسبة  ديوان  أول  بإنشاء  أجهزة 1955لسنة    21ذلك  إنشاء  ثم  م، 
رقابية أخرى لمتابعة أعمال الإدارة العامة، بما يعكس اتجاهًا مبكرًا للتمييز بين الرقابة المالية  

)الفاخري، تقييم أساليب العمل الرقابي ودراسة العوامل المؤثرة في تطويرها   والرقابة الإدارية.
 . (230، ص 2013بديوان المحاسبة الليبي، 

وفي مرحلة لاحقة، اتجه المشرع إلى دمج بعض الوظائف الرقابية، فصدر القانون  
م بشأن  1996لسنة    11م بشأن جهاز الرقابة والمتابعة، ثم القانون رقم  1988لسنة    7رقم  

لسنة    13إعادة تنظيم الرقابة الشعبية، قبل أن يعود إلى الفصل النسبي بموجب القانون رقم  
م المتعلقين بجهاز التفتيش والرقابة الشعبية وجهاز المراجعة 2007م، ثم قانوني سنة  2003
ت  المالية. في  المؤثرة  العوامل  الرقابي ودراسة  العمل  أساليب  تقييم  بديوان )الفاخري،  طوريها 

 . (231-230  ص ص، 2013المحاسبة، 
م، شهدت المنظومة الرقابية إعادة تنظيم جديدة، إذ أُنشئ ديوان  2011وبعد سنة  
بالقرار رقم   الشعبية 2011لسنة    119المحاسبة  التفتيش والرقابة  م من خلال دمج جهازي 

م بشأن  2013لسنة  19والمراجعة المالية، غير أن هذا الدمج لم يستمر، فصدر القانون رقم  
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م بإنشاء هيئة الرقابة الإدارية،  2013لسنة    20إعادة تنظيم ديوان المحاسبة، ثم القانون رقم  
الإدارية. والرقابة  المالية  الرقابة  بين  النسبي  الفصل  إلى  التنظيم  ،  2020)أبوجناح،    ليعود 

 . (30-28 ص ص
ويُستفاد من هذا التطور أن التنظيم الرقابي في ليبيا لم يستقر على نموذج واحد،  
ظهور   في  أسهم  ما  وهو  النسبي،  الفصل  إلى  العودة  ثم  والفصل  الدمج  بين  انتقل  بل 
الإدارية   الرقابة  وهيئة  المحاسبة  ديوان  بين  الاختصاصات  بتداخل  تتعلق  لاحقة  إشكاليات 
والإداري  المالي  البعد  بين  تجمع  التي  الوقائع  في  خاصة  الفساد،  لمكافحة  الوطنية  والهيئة 

   (176-165م، الصفحات 2024)المزوغي،  وشبهات الفساد.
 :ثانياً: الأساس التشريعي المشترك للأجهزة الرقابية

الاستقلال عن   قوامه  تشريعي  أساس  على  ليبيا  في  الرئيسة  الرقابية  الأجهزة  تقوم 
رقم   القانون  نص  فقد  التنفيذية،  هيئة  2013لسنة    19السلطة  المحاسبة  ديوان  أن  على  م 

التشريعية بالسلطة  تلحق  الرقابة 2013لسنة    20)القانون رقم    مستقلة  إنشاء هيئة  م بشأن 
م أن هيئة الرقابة الإدارية تتمتع بالشخصية 2013لسنة    20كما قرر القانون رقم  .  الإدارية(

التشريعية. بالسلطة  وتلحق  المستقلة،  المالية  والذمة  رقم    الاعتبارية  لسنة    20)القانون 
م في الاتجاه 2014لسنة    11جاء القانون رقم    . م بشأن إنشاء هيئة الرقابة الإدارية(2013

مستقلة،  مالية  وذمة  اعتبارية  ذات شخصية  الفساد  لمكافحة  الوطنية  الهيئة  جعل  إذ  ذاته، 
م بشأن إنشاء الهيئة الوطنية لمكافحة  2014لسنة  11)القانون رقم   وتتبع السلطة التشريعية.

 . (1الفساد، المادة 
التبعية  عن  الأجهزة  هذه  إبعاد  قصد  الليبي  المشرع  أن  التنظيم  هذا  من  ويُفهم 
المباشرة للسلطة التنفيذية، باعتبارها غالبًا محل الرقابة، غير أن وحدة التبعية لا تعني وحدة 

والمحاسبية. المالية  بالرقابة  المحاسبة يختص  فديوان  رقم    الاختصاص؛  لسنة    19)القانون 
رقابة الأداء الإداري    علىأما هيئة الرقابة الإدارية، فيتركز اختصاصها    .( 2م، المادة  2013

الفنية. المالية  المخالفات الإدارية، بما يميز طبيعتها عن الرقابة  )القانون رقم    والتحقيق في 
في حين تتجه الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد إلى   .وما بعدها( 24م، المواد 2013لسنة  20
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قانونية  طبيعة  يمنحها  بما  المجال،  هذا  في  والتنسيق  والكشف  والتحري  الفساد  من  الوقاية 
المواد  2014( لسنة  11)القانون رقم )   مختلفة عن باقي الأجهزة الرقابية. وعلى    . (6–3م، 

الرغم من أن تبعية هذه الأجهزة للسلطة التشريعية تمنحها قدرًا من الاستقلال، فإن ذلك لم  
يمنع ظهور التداخل بينها، خاصة في الوقائع التي تجمع بين المخالفة الإدارية والأثر المالي  
وآليات  الاختصاص  حدود  بوضوح  متعلقًا  الحقيقي  الإشكال  يجعل  مما  الفساد،  وشبهة 

  ( 176م، ص 2024)المزوغي،  التنسيق، لا بمجرد جهة التبعية.

 :ثالثاً: التنظيم التشريعي لاختصاصات الأجهزة الرقابية
يُعد ديوان المحاسبة من أهم الأجهزة الرقابية في   تنظيم اختصاصات ديوان المحاسبة: .1

رقم   القانون  بموجب  تنظيمه  أعُيد  وقد  العام،  المال  بحماية  ارتباطاً  وأكثرها    19ليبيا، 
تلحق  2013لسنة   مستقلة  هيئة  الديوان  أن  على  منه  الأولى  المادة  نصت  حيث  م، 

الغالب   في  الخاضعة  التنفيذية  السلطة  عن  استقلاله  يعزز  بما  التشريعية،  بالسلطة 
 ( 1م بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 2013لسنة   19)القانون رقم  لرقابته.

العام،   المال  على  فعالة  رقابة  تحقيق  في  الديوان  اختصاصات  المشرع  حدد  وقد 
والتحقق من سلامة أنظمة الرقابة الداخلية، والتصرفات المالية، والقيود والتقارير المحاسبية،  
إلى جانب الكشف عن المخالفات المالية، وبيان أوجه القصور في القوانين واللوائح، وتقييم 
]المرجع:   وفاعلية.  بكفاءة  العامة  للموارد  استخدامها  ومدى  لرقابته  الخاضعة  الجهات  أداء 

 . (35، ص  2020)أبوجناح، ؛ 2م، المادة 2013لسنة   19القانون رقم  
وتتجلى أهمية الديوان في مباشرته صوراً متعددة من الرقابة المالية، سواء السابقة  
أو المصاحبة على بعض التعاقدات العامة متى بلغت الحدود المقررة قانوناً، أو اللاحقة من  
خلال فحص الحسابات الختامية وإعداد التقارير السنوية المتضمنة ملاحظاته وأوجه الخلاف  
مع الجهات الخاضعة للرقابة. وبذلك لا تنحصر رقابته في الفحص اللاحق للمستندات، بل 
تمتد إلى متابعة سلامة الإجراءات المالية قبل الالتزام أو أثناء التنفيذ وفقاً لما يقرره القانون. 

 ( 42، ص 2020)أبوجناح،  م.(2013( لسنة  19)القانون رقم ) 
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ويؤكد ذلك الطبيعة القانونية للديوان بوصفه جهازاً أعلى للرقابة المالية، يهدف إلى  
ضمان مشروعية التصرف في المال العام، والتحقق من استخدامه في الأغراض المخصصة  

  ( 35، ص 2020)أبوجناح،    له، بما يعزز مبادئ الشفافية والمساءلة وحماية الموارد العامة. 
 40كما يقتضي تطوير أدائه الالتزام بالمعايير المهنية والدولية، ومنها معيار الإنتوساي رقم  
  . المتعلق برقابة الجودة، لما له من أثر في تحسين جودة التقارير الرقابية ورفع كفاءة العمل

   (390، ص 2021)الربيقي، 
القانون رقم  تنظيم اختصاصات هيئة الرقابة الإدارية:   .2 م بشأن  2013لسنة    20صدر 

بعد سنة   الرقابية  المنظومة  بناء  إعادة  في إطار  الإدارية  الرقابة  م،  2011إنشاء هيئة 
داخل   الإداري  الأداء  برقابة  متخصص  جهاز  إفراد  إلى  المشرع  اتجاه  يعكس  وبما 
تتمتع  الهيئة  أن  على  القانون  هذا  من  الأولى  المادة  نصت  وقد  العامة.  الجهات 
ما   وهو  التشريعية،  بالسلطة  وتلحق  المستقلة،  المالية  والذمة  الاعتبارية  بالشخصية 

لرقابتها.   الخاضعة  الجهات  مواجهة  في  الاستقلال  من  قدراً  رقم  يمنحها    20)القانون 
 ( 1م بشأن إنشاء هيئة الرقابة الإدارية، المادة  2013لسنة 

، تتولى هيئة الرقابة الإدارية مجموعة من الاختصاصات  25المادة  ووفقاً لأحكام  
التي يغلب عليها الطابع الإداري، ومن أبرزها إجراء التحريات والتفتيش الدوري على الجهات 
الأداء  مستوى  ومتابعة  النافذة،  بالتشريعات  التزامها  مدى  من  للتحقق  لرقابتها،  الخاضعة 
الإداري، والكشف عن الجرائم والمخالفات الإدارية التي تقع أثناء مباشرة الوظيفة أو بسببها، 
واقتراح  الإداري،  الجهاز  في  القصور  أوجه  ودراسة  والبلاغات،  الشكاوى  بحث  عن  فضلًا 

    م بشأن إنشاء هيئة الرقابة الإدارية(2013لسنة   20)القانون رقم   الوسائل الكفيلة بمعالجتها.
خول المادتين  كما  أحكام  المخالفات    34و  32ت  في  التحقيق  اختصاص  الهيئة 

عنها  كشفت  سواء  لرقابتها،  الخاضعة  الجهات  في  العاملين  من  المرتكبة  والإدارية  المالية 
وفق   وذلك  المختصة،  الجهات  من  إليها  أُحيلت  أو  لاختصاصاتها،  مباشرتها  أثناء  الهيئة 
الضوابط والإجراءات التي يقررها القانون ولائحته التنفيذية. ولا يغير وجود بعض المخالفات 
أساساً   مرتبطاً  دورها  يبقى  إذ  الهيئة،  لاختصاص  الأصلية  الطبيعة  من  المالي  الأثر  ذات 
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  20القانون رقم  )  العامة.برقابة السلوك الإداري ومدى انتظام الأداء الوظيفي داخل الجهات  
 . م بشأن إنشاء هيئة الرقابة الإدارية( 2013لسنة 

المشرع المادة    ومنح  المساندة   31و  30وفق  الإجرائية  الوسائل  بعض  الهيئة 
احتياطياً، والتحفظ على بعض  الموظف  التفتيش، وطلب وقف  لمباشرة اختصاصاتها، مثل 
الوسائل تظل مرتبطة   القانونية. غير أن ممارسة هذه  الضوابط  المستندات والحسابات وفق 
الجهات  الحلول محل  إلى  تؤدي  أن  ينبغي  للهيئة، ولا  المقرر  الإداري  الاختصاص  بحدود 

المالية  الرقابة  المحاسبة في  لديوان  )القانون رقم    القضائية أو مزاحمة الاختصاص الأصيل 
  . م بشأن إنشاء هيئة الرقابة الإدارية(2013لسنة  20
الفساد: .3 لمكافحة  الوطنية  الهيئة  اختصاصات  البناء    تنظيم  استكمال  سياق  وفي 

رقم   القانون  صدر  ليبيا،  في  الرقابية  الأجهزة  لمنظومة  م  2014لسنة    11التشريعي 
الرقابة   وهيئة  المحاسبة  ديوان  إلى  لتضاف  الفساد،  لمكافحة  الوطنية  الهيئة  بإنشاء 
الإدارية ضمن منظومة مكافحة الفساد وحماية المال العام. وقد نصت المادة الأولى من  
المالية المستقلة، وتتبع  القانون على أن الهيئة تتمتع بالشخصية الاعتبارية والذمة  هذا 

م بشأن إنشاء الهيئة الوطنية لمكافحة 2014لسنة    11)القانون رقم    السلطة التشريعية.
 . (1الفساد، المادة 

إلى مواءمة   اتجه  الليبي  المشرع  أن  الهيئة  التشريعي لإنشاء  الأساس  ويظهر من 
الأمم  اتفاقية  سيما  ولا  الفساد،  مكافحة  مجال  في  الدولية  الالتزامات  مع  الوطني  التشريع 
المتحدة لمكافحة الفساد التي صادقت عليها الدولة الليبية. وبذلك فإن إنشاء الهيئة لم يكن  
الفساد،   من  بالوقاية  تتعلق  دولية  لمتطلبات  استجابة  أيضاً  جاء  بل  داخلي،  تنظيم  مجرد 

)القانون رقم    وتعزيز النزاهة، ودعم آليات التحري والكشف والتنسيق بين الجهات المختصة.
الفساد(2005لسنة    10 لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  التصديق على  )المزوغي،    م بشأن 

 ( 168م، ص 2024
، اختصاصات متعددة 3المادة  وتتولى الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد، وفقاً لأحكام  

بتعديل  المتعلقة  المقترحات  بإعداد  تختص  فهي  وتنسيقي؛  ورقابي  وقائي  طابع  ذات 
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المنظمات  عن  الصادرة  التقارير  وتقييم  ومراجعة  الفساد،  بمكافحة  الصلة  ذات  التشريعات 
إقرارات   بتلقي  تختص  كما  بشأنها.  المناسبة  الإجراءات  والدولية، واقتراح  والإقليمية  المحلية 
الجهات   من  بها  المتعلقة  والإيضاحات  البيانات  وطلب  وحفظها،  وفحصها  المالية  الذمة 

م بشأن إنشاء الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد، المادة  2014لسنة    11)القانون رقم  المختصة  
ويمتد اختصاص الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد إلى التنسيق مع مصرف ليبيا المركزي    .(1

وخارجها،   الدولة  داخل  الفساد  جرائم  من  المتحصلة  الأموال  لاسترداد  المختصة  والجهات 
إضافة إلى تمثيل الدولة في المحافل والمنظمات الدولية والإقليمية ذات الصلة. كما تباشر 

و  الفساد،  جرائم  عن  والكشف  التحري  أعمال  عملياً  بالمال  التي  الهيئة  الماسة  الجرائم  منها 
 العام، وغسل الأموال، والجرائم الاقتصادية، وإساءة استعمال الوظيفة، والوساطة والمحسوبية

رقم   )2014لسنة    11)القانون  المادة  الفساد،  لمكافحة  الوطنية  الهيئة  إنشاء  بشأن  (،  1م 
 . (25، ص 2021)الناضوري، ؛  (3المادة 

منح قرارات    4المادة    تكما  كإصدار  والإجرائية،  التحفظية  التدابير  بعض  الهيئة 
تجميد الأموال المشتبه في كونها متحصلة من جرائم فساد، وطلب بيان مصدر الأموال عند  
والبيانات،  المستندات  على  الاطلاع  من  موظفيها  وتمكين  مشروعيتها،  عدم  في  الاشتباه 

)القانون  واستدعاء الأشخاص، والاستعانة بالخبراء، وذلك في حدود أعمال التحري والكشف.  
 . (1م بشأن إنشاء الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد، المادة 2014لسنة   11رقم 

 :الفرع الثاني: الطبيعة القانونية للاختصاص ومعايير الفصل بين الجهات الرقابية
بعد بيان التنظيم التشريعي لاختصاصات الأجهزة الرقابية، تبرز الحاجة إلى تحديد  
الطبيعة القانونية لاختصاص كل جهاز، لأن مجرد النص على الاختصاص لا يكفي لمنع  
التداخل ما لم تتضح طبيعته ومجاله وآثاره، فديوان المحاسبة يباشر رقابة مالية ومحاسبية،  
الهيئة  تضطلع  حين  في  وتحقيقية،  إدارية  طبيعة  ذات  رقابة  تمارس  الإدارية  الرقابة  وهيئة 
الطبيعة  الفرع  هذا  يعالج  ثم،  ومن  وتنسيقي.  وتحري  وقائي  بدور  الفساد  لمكافحة  الوطنية 
بين   للفصل  إليها  الاستناد  يمكن  التي  المعايير  أهم  يبين  ثم  الاختصاصات،  لهذه  القانونية 

 الأجهزة الرقابية، منعًا للازدواج وتحقيقًا للتكامل.
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 :أولًا: الطبيعة القانونية لاختصاصات الأجهزة الرقابية
القانونية لاختصاص كل جهاز رقابي بحسب طبيعة الرقابة التي   تختلف الطبيعة 

فالأجهزة الرقابية في ليبيا وإن كانت تشترك في هدف   ؛يمارسها والغاية التي أُنشئ من أجلها
عام يتمثل في حماية المال العام ومكافحة الفساد وضبط أداء الإدارة العامة، إلا أن طبيعة 
على   المترتبة  القانونية  والآثار  والوسائل  المجال  حيث  من  تختلف  منها  كل  اختصاص 

 : أعمالها. وتأسيسًا على ذلك، يمكن بيان هذه الطبيعة على النحو الآتي
الإدارية: .1 الرقابة  هيئة  لاختصاصات  القانونية  اختصاصات   الطبيعة  على  تغلب 

هيئة الرقابة الإدارية الطبيعة الإدارية، بوصفها جهازًا يباشر الرقابة على أعمال الإدارة  
الأجهزة   داخل  الإدارية  والمخالفات  والإهمال  التسيب  مكافحة  إلى  ويهدف  العامة، 
الشكاوى والبلاغات،   والتحري وبحث  والمتابعة  الفحص  ذلك من خلال  ويتم  التنفيذية. 
الجهات   محل  الهيئة  تحل  أن  دون  الإداري،  العمل  في  القصور  أوجه  عن  والكشف 

   (6-1 ص صم،  2021)تواتي،  الإدارية في رقابتها الداخلية أو إدارة شؤونها.
الرقابة   في  يتمثل  الأصلي  اختصاصها  أن  للهيئة  القانوني  التنظيم  من  ويظهر 
الإدارية الخارجية على أعمال الإدارة، لا الرقابة المالية الفنية المختص بها ديوان المحاسبة.  
والقرارات،   واللوائح  بالقوانين  العام  والموظف  الإدارة  التزام  على  الاختصاص  هذا  وينصب 

  اً غير أنه قد يتصل أحيانوكشف الانحراف الإداري أو التقصير أو إساءة استعمال السلطة،  
للتداخل مع ديوان المحاسبة عند غموض حدود    فات ذات أثر مالي، بما يفتح مجالاً بمخال

 . (7-4 ص صم،  2021)تواتي، الاختصاص. 
المواد    الهيئة في بعض فإنه    34و   31و  24ووفق أحكام  لا يقتصر اختصاص 

كا مباشر،  أثر  ذات  إجراءات  اتخاذ  إلى  يمتد  بل  والتحري،  الفحص  على  لتفتيش،  الحالات 
، والتحفظ على بعض المستندات والحسابات، وفق الضوابط اً وطلب وقف الموظف احتياطي

القانونية. إلا أن استعمال هذه الوسائل يجب أن يبقى في نطاقها الإداري، وألا يتحول إلى  
المالية.   الرقابة  المحاسبة في  القضائي أو لاختصاص ديوان  )القانون  مزاحمة للاختصاص 

 م بشأن إنشاء هيئة الرقابة الإدارية( 2013لسنة   20رقم 
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إذ   الهيئة،  باختصاص  المتعلقة  التشريعية  التعديلات  تعاقب  مع  الإشكال  ويزداد 
اتجه المشرع في مراحل معينة إلى توسيع سلطاتها بما يقربها من سلطات التحقيق والاتهام، 
الجهات   إلى  والإحالة  الاستدلالات  جمع  في  دورها  حصر  إلى  أخرى  مراحل  في  عاد  ثم 
المختصة. ويكشف ذلك عن عدم استقرار تشريعي في تحديد الطبيعة القانونية لاختصاص 
العامة من جهة، وبينها وبين   النيابة  بينها وبين  تداخل  أسهم في خلق مساحة  الهيئة، مما 

    (87-86 ص صم،  2025-2024)بوحمرة،  بقية الأجهزة الرقابية من جهة أخرى.
تتميز اختصاصات ديوان المحاسبة    الطبيعة القانونية لاختصاصات ديوان المحاسبة: .1

بطبيعة مالية ومحاسبية في الأساس، فهو الجهاز الأعلى المختص بالرقابة على المال  
التزام   ومدى  والمستندات،  القيود  وصحة  المالية،  التصرفات  سلامة  حيث  من  العام 

المالية والمحاسبية بالقوانين واللوائح  لرقابته  الخاضعة  المشرع وفق  وقد جعل  ؛  الجهات 
غاية الديوان الأساسية تحقيق رقابة فعالة على المال  من قانون إنشائه    2أحكام المادة  

والقيود   المالية  التصرفات  الداخلية، وسلامة  الرقابة  أنظمة  والتحقق من ملاءمة  العام، 
المالية. والتقارير  رقم    المحاسبية  ديوان  2013لسنة    19)القانون  تنظيم  إعادة  بشأن  م 

 .المحاسبة(
التأديبية،  الجزاءات  توقيع  أو  الجنائي  التحقيق  على  الديوان  اختصاص  يقوم  ولا 
وإنما يتمثل في الفحص والمراجعة والتدقيق وإعداد التقارير وإبداء الملاحظات، ثم إحالة ما  

ن وقد  المختصة.  الجهة  إلى  التحقيق  تستوجب  وقائع  من  له  المادة  يظهر  أحكام    27صت 
أنه إذا أسفرت عمليات الفحص والمراجعة والتدقيق عن أمور تستوجب التحقيق، يحيل   "على

رئيس الديوان أو وكيله الأوراق إلى هيئة الرقابة الإدارية. ويؤكد ذلك أن وظيفة الديوان هي  
لسنة    19)القانون رقم  وظيفة رقابية مالية ومهنية، لا وظيفة اتهام أو فصل في المسؤولية.   

   (175م، ص 2024)المزوغي،  ؛م بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة(2013
الرقابة   على  تقوم  المحاسبة  ديوان  لاختصاص  القانونية  الطبيعة  فإن  ثم،  ومن 
المالية السابقة أو المصاحبة أو اللاحقة بحسب الحالة التي يقررها القانون، دون أن يتحول 

لتحريك  اً ير أن نتائج أعماله قد تكون أساسالديوان إلى جهة تحقيق جنائي أو جهة تأديب. غ
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المسؤولية الإدارية أو الجنائية متى كشفت عن مخالفة مالية أو شبهة فساد أو تصرف مضر 
 وما بعدها( 35، صفحة 2020)أبوجناح،  بالمال العام.

الفساد: .2 مكافحة  هيئة  لاختصاصات  القانونية  الهيئة    الطبيعة  اختصاصات  تتسم 
الفساد بطبيعة مركبة لمكافحة  مادتين    الوطنية  إنشائها  6و  3وفقا لأحكام  قانون  ، من 

 اً ن جرائم الفساد، دون أن تعد جهاز تجمع بين الوقاية والتنسيق والتحري والكشف عحيث 
المالية   جهاز للرقابة  أو  المحاسبة،  كديوان  فقط   اً مختص  اً الفنية  الإداري  الأداء  برقابة 

يشمل  بما  الواسع،  بمفهومه  الفساد  مكافحة  في  دورها  ويتركز  الإدارية.  الرقابة  كهيئة 
الرشوة، والاختلاس، وغسل الأموال، وإساءة استعمال الوظيفة، والوساطة، والمحسوبية، 

المشروع. غير  رقم    والثراء  الوطنية 2014لسنة    11)القانون  الهيئة  إنشاء  بشأن  م 
 . (1المادة )   لمكافحة الفساد،

وتباشر الهيئة عدة اختصاصات، منها تلقي إقرارات الذمة المالية وفحصها، وطلب  
مع الجهات الوطنية البيانات والإيضاحات، واقتراح تعديل التشريعات ذات الصلة، والتنسيق  

فضلاً  الأموال    والدولية،  استرداد  في  والمساهمة  الفساد  جرائم  عن  والكشف  التحري  عن 
  وما بعدها( 24، ص 2021)الناضوري،  المتحصلة منها.

اختص أن  عمليغير  يظل  اتساعه،  رغم  الهيئة،  الوقائي    اً اص  الدور  إلى  أقرب 
والتنسيقي، لاعتمادها في بعض الحالات على الإحالة إلى جهات أخرى لمباشرة التحقيق أو  
وأثر   إدارية  مخالفة  بين  الواحدة  الواقعة  تقاطع  عند  فاعليتها  من  يحد  قد  ما  وهو  المتابعة، 

   (173م، ص 2024)المزوغي،   مالي وشبهة فساد ذات طابع جنائي.
هيئة  بين  الصلاحيات  في  التباين  أن  إلى  الحديثة  الدراسات  بعض  تشير  كما 
مكافحة الفساد وجهات الرقابة الأخرى قد يضعف فاعلية مكافحة الفساد في التطبيق العملي، 

والإحالة. المعلومات  وتبادل  للتنسيق  واضحة  آليات  غياب  ظل  في  )الصاري،    خاصة 
 . (268م، ص 2024
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 :ثانياً: معايير الفصل بين الأجهزة الرقابية
واضح   توزيع  على  يقوم  أن  الرقابية  للأجهزة  السليم  القانوني  التنظيم  في  يفترض 
للاختصاصات، بحيث يمنع التداخل ويحقق التكامل. ولا يكفي وجود أكثر من جهاز رقابي  
وآليات  معلومة،  وإجراءات  محدد،  مجال  جهاز  لكل  يكون  أن  يجب  بل  الفاعلية،  لتحقيق 
إحالة وتنسيق واضحة مع بقية الجهات. ويمكن بيان أهم معايير الفصل بين الأجهزة الرقابية  

 في ليبيا على النحو الآتي. 
الوظيفي: .1 الاختصاص  إلى    معيار  النظر  على  الوظيفي  الاختصاص  معيار  يقوم 

طبيعة المهمة التي يباشرها كل جهاز. فديوان المحاسبة يختص بالرقابة المالية والمحاسبية 
على المال العام، وهيئة الرقابة الإدارية تختص برقابة الأداء الإداري والمخالفات الوظيفية،  
بينما تتجه الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد إلى الوقاية من الفساد والتحري والكشف والتنسيق 

 في شأن جرائم الفساد.   
جهاز،   كل  بها  ينفرد  أصيلة  اختصاصات  بين  التمييز  يمكن  المعيار،  هذا  على  وبناءً 
مالي   وأثر  إدارية  مخالفة  بين  الواحدة  الواقعة  تجمع  عندما  تظهر  متداخلة  واختصاصات 
الأجهزة. بين  الإحالة  نصوص  خلال  من  تظهر  مكملة  واختصاصات  فساد،   وشبهة 

غير أن هذا التقسيم النظري يواجه صعوبة في    .(وما بعدها  174م، ص  2024)المزوغي،  
قد   المخالف  المالي  والتصرف  مالي،  أثر  على  تنطوي  قد  الإدارية  المخالفة  لأن  التطبيق؛ 

ولهذا فإن معيار الاختصاص الوظيفي لا يكفي   مخالفة إدارية أو شبهة جنائية.    يكشف عن
تعدد  عند  الاختصاص  صاحبة  الجهة  تحدد  واضحة  قانونية  قواعد  تدعمه  لم  ما  وحده 
الأوصاف القانونية للواقعة الواحدة. فغياب هذا التحديد يؤدي إلى ازدواج الإجراءات وتكرار 

الرقابية.  الأجهزة  بين  النتائج  تضارب  وربما  ص  2023)والي،    التحقيقات  وما   185م، 
   .بعدها(

،  24و   11و  2فوفق أحكام المواد    لاحقة:  –مصاحبة    –معيار طبيعة الرقابة: سابقة   .2
يُعد توقيت الرقابة وطبيعتها معيارًا مهمًا للفصل بين اختصاصات الأجهزة الرقابية؛ إذ 
يباشر ديوان المحاسبة رقابة مالية قد تكون سابقة أو مصاحبة أو لاحقة، بحسب نوع 
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التصرف المالي والنص المنظم له، وتشمل فحص مشروعية التصرفات المالية، ومتابعة 
)القانون    .الالتزامات المتصلة بالمال العام، ومراجعة الحسابات الختامية والتقارير المالية

 . م بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة(2013لسنة   19رقم 
الأداء   رقابة  على  ينصب  اختصاصها  أن  فالأصل  الإدارية،  الرقابة  هيئة  أما 
الإداري وكشف المخالفات الإدارية والتحقيق فيها، وغالبًا ما تظهر رقابتها بعد وقوع المخالفة  
أو   المالي  الأثر  ذات  الرقابة  بعض صور  منحها  أن  غير  شكوى.  أو  بلاغ  على  بناءً  أو 
الإجراءات التحفظية قد يقرب نطاق عملها من ديوان المحاسبة، خاصة في الوقائع المتعلقة  

وقد     .(65م، ص  2025-2024)الذويبي،  .  بالعقود أو الإنفاق العام أو الحسابات المالية
برز هذا الإشكال عند الجدل بشأن توسيع اختصاص هيئة الرقابة الإدارية في مجال الرقابة  

م، حيث انتهى القضاء الدستوري إلى أن الرقابة  2023لسنة    2المالية بموجب القانون رقم  
إسناد   وأن  المحاسبة،  ديوان  اختصاص  صميم  في  تدخل  العامة  الأموال  على  المالية 
الأجهزة   بين  الدستوري  بالتوازن  يمس  الإدارية  الرقابة  هيئة  إلى  أصيلة  مالية  اختصاصات 

الليبية،  )  ةالرقابي العليا  بالحكمة  الدستورية  الدائرة  حكم  الدستوري  )القانون،  و  ( 2024طعن 
 . (2025)عمار،  و (2023

فقد تتصل أعمالها    ، 6و  3فوفق أحكام المادتين   أما الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد،
برقابة سابقة أو لاحقة عند وجود شبهة فساد في عقد أو تصرف مالي أو إداري، دون أن  
مجال  في  وتنسيق  وكشف  تحرٍّ  جهة  تظل  بل  الفنية،  المالية  للرقابة  جهازًا  ذلك  يجعلها 
في   الفنية  المالية  الرقابة  إبقاء  على  الرقابة  طبيعة  معيار  يساعد  ثم،  ومن  الفساد.  مكافحة 
نطاق ديوان المحاسبة، والرقابة الإدارية في نطاق هيئة الرقابة الإدارية، ومكافحة الفساد في  
المجالات هذه  تقاطع  عند  التنسيق  وجوب  مع  الفساد،  لمكافحة  الوطنية  الهيئة   .نطاق 

رقم   الفساد(2014لسنة    11)القانون  لمكافحة  الوطنية  الهيئة  إنشاء  بشأن  ويُستفاد من   .م 
حماية  تعزيز  إلى  بالضرورة  يؤدي  لا  المتقاربة  الاختصاصات  ذات  الأجهزة  تعدد  أن  ذلك 
المال العام، بل قد يفضي إلى تداخل الاختصاصات وتكرار الإجراءات وتضارب النتائج، ما 

  (165)العواد، ص   ة.لم تستند المنظومة الرقابية إلى حدود واضحة وآليات تنسيق فعال
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الرقابة: .2 محل  الجهة  تخضع   معيار  التي  الجهات  تحديد  على  المعيار  هذا  يقوم 
أن نطاق   من قانون إنشاء ديوان المحاسبة  3من أحكام المادة    لرقابة كل جهاز. ويلاحظ
يتقاطع في كثير من المواضع مع الجهات الخاضعة لرقابة هيئة  ته  الجهات الخاضعة لرقاب

،  من قانون إنشاء هيئة الرقابة الإدارية  26التي نصت عليها أحكام المادة    الرقابة الإدارية 
العامة والشركات التي تساهم   إذ تشمل الرقابة في الحالتين الوزارات والهيئات والمؤسسات 

 اً رف في المال العام أو تمارس نشاطفيها الدولة أو تملكها وغيرها من الجهات التي تتص
)القانون  و  م بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة( 2013لسنة    19)القانون رقم    اً عام  اً إداري
 . م بشأن إنشاء هيئة الرقابة الإدارية(2013لسنة   20رقم 

نشوء   إلى  للرقابة  الخاضعة  الجهات  نطاق  في  التقارب  أو  التطابق  هذا  ويؤدي 
ديوان   مالية من  لرقابة  نفسه  الوقت  في  الواحدة خاضعة  الجهة  تكون  فقد  عملية؛  ازدواجية 
المحاسبة، ورقابة إدارية من هيئة الرقابة الإدارية، ورقابة أو تحرٍّ في نطاق مكافحة الفساد  

لمكافحة الوطنية  الهيئة  مقبولاً   من  التعدد  هذا  ويكون  بزاوية    الفساد.  جهاز  كل  التزم  إذا 
  اختصاصه، لكنه يتحول إلى مشكلة عند تجاوز هذه الزاوية أو غياب التنسيق بين الأجهزة 

 .وما بعدها( 185م، ص  2023)والي، 
وعليه، فإن معيار الجهة محل الرقابة لا يكفي وحده للفصل بين الاختصاصات،  
لأن الجهة الواحدة قد تكون محل رقابة مالية وإدارية ورقابة مكافحة فساد في الوقت ذاته.  
الرقابة،  طبيعة  ومعيار  الوظيفي  الاختصاص  ومعيار  المعيار  هذا  بين  الجمع  يجب    لذلك 
والنتيجة  المطلوب  والإجراء  المخالفة  طبيعة  بحسب  المختصة  الجهة  تحديد  يمكن  حتى 

 ( 175م، ص 2024)المزوغي،  القانونية المترتبة عليه.
ليبيا،  في  الرقابية  المنظم للأجهزة  القانوني  الإطار  أن  ما سبق  يتضح من خلال 
لمكافحة   الوطنية  والهيئة  الإدارية  الرقابة  المحاسبة وهيئة  لديوان  تنظيم  ما تضمنه من  رغم 

ف الاختصاصات.  بين  الدقيق  الفصل  تحقيق  في  كاملة  بصورة  ينجح  لم  أفرزت  الفساد،  قد 
القانونية تقاطع المهام والصلاحيات، خاصة في الوقائع التي تجمع   اً واضح  اً النصوص  في 

القانونية   الصياغة  على  التداخل  هذا  يقتصر  الفساد. ولا  والإداري وشبهة  المالي  البعد  بين 
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الرقابية  المنظومة  إرباك  إلى  يؤدي  الذي  الأمر  العملي،  التطبيق  إلى  يمتد  بل  للنصوص، 
آثارها على الأداء  العملية وتحليل  وإضعاف فعاليتها. ومن ثم، فإن دراسة هذه الإشكاليات 
معالجتها،  وآليات  العملي  الواقع  في  التداخل  مظاهر  إلى بحث  الانتقال  تقتضي  المؤسسي 

 .وهو ما سيتم تناوله في المطلب الثاني
 المطلب الثاني: إشكاليات التطبيق العملي وآليات تطوير الأداء المؤسسي 

في ضوء ما انتهى إليه المطلب الأول من وجود تداخل واضح في الاختصاصات 
بين الأجهزة الرقابية في ليبيا، رغم وضوح الإطار التشريعي من حيث الأصل، فإن الإشكال  
لم يعد نظرياً فقط، بل أصبح إشكالًا عملياً يؤثر في فعالية الأداء الرقابي. وقد ترتب على  
المؤسسي،   التنسيق  في  وضعف  الصلاحيات،  في  وتضارب  الإجراءات،  في  ازدواج  ذلك 
الأمر الذي انعكس سلباً على كفاءة حماية المال العام وحسن سير العمل الرقابي. ومن ثم، 
يتناول هذا المطلب مظاهر هذا التداخل في الواقع العملي وتحليل آثاره، مع بيان أهم الآليات 

كما يقتضي تناول آليات المعالجة عدم الاكتفاء ،  الممكنة لمعالجته وتطوير الأداء المؤسسي
بالحلول الداخلية، بل الاستئناس ببعض التجارب العربية في تنظيم الاختصاصات الرقابية،  

 بالقدر الذي يدعم فكرة وضوح الحدود بين الأجهزة الرقابية وتعزيز التنسيق بينها. 
والأداء  العام  المال  حماية  على  وأثره  العملي  الواقع  في  التداخل  مظاهر  الأول:  الفرع 

 : المؤسسي
التداخل بين الأجهزة   ليبيا يكشف عن عدة صور من  الرقابي في  العمل  إن واقع 
الرقابية، تختلف من حيث أطرافها وآثارها القانونية والعملية. وقد تبلورت هذه الصور نتيجة  
والأداء   العام  المال  على  الرقابة  تمارس  التي  الجهات  وتعدد  القانونية،  النصوص  تقارب 
الإداري ومكافحة الفساد، مع غياب آليات تنسيق إلزامية واضحة. وتأسيساً على ذلك، يمكن 

 تفصيل هذه المظاهر وتحليل آثارها على النحو التالي.   
 :أولًا: مظاهر التداخل في الواقع العملي

المحاسبة:  .1 وديوان  الإدارية  الرقابة  هيئة  بين  الرقابة    التداخل  هيئة  بين  التداخل  يُعدّ 
الليبية،   الرقابية  المنظومة  داخل  التداخل  صور  أبرز  من  المحاسبة  وديوان  الإدارية 
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ويرجع ذلك إلى اشتراك الجهازين في هدف حماية المال العام ومكافحة صور الفساد  
فديوان  منهما.  كل  لاختصاص  القانونية  الطبيعة  اختلاف  رغم  والإداري،  المالي 
الخاضعة   والجهات  العامة  الأموال  على  والمحاسبية  المالية  الرقابة  يباشر  المحاسبة 

م، في حين تختص هيئة الرقابة  2013( لسنة  19لرقابته، وفقاً لما قرره القانون رقم )
واللوائح   بالقوانين  التنفيذية  الجهات  التزام  مدى  ومتابعة  الإداري  الأداء  برقابة  الإدارية 

 م.  2013( لسنة  20والكشف عن المخالفات الإدارية، وفقاً للقانون رقم )
خاصة   الجهازين،  بين  مشتركة  مناطق  وجود  عن  كشف  العملي  الواقع  أن  غير 
عندما تتخذ هيئة الرقابة الإدارية إجراءات ذات طبيعة مالية، كإيقاف التصرف في الحسابات 
العام.   المال  تمس  مخالفات  اكتشاف  عند  المالية  والسجلات  المستندات  على  التحفظ  أو 

المادة ) التي خولت  32ويظهر ذلك بصورة واضحة في  الرقابة الإدارية،  قانون هيئة  ( من 
لدى   الضرر  لحقها  التي  الجهة  حسابات  في  التصرف  “إيقاف  سلطة  الهيئة  رئيس 
المصارف”، وهي صلاحية تقترب من الاختصاصات المالية المقررة أصلًا لديوان المحاسبة  

المادة ) م بشأن إنشاء هيئة  2013لسنة    20)القانون رقم    .( من قانون تنظيمه11بموجب 
وقد  ،  م بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة(2013لسنة    19)القانون رقم  و  الرقابة الإدارية(

الجهازين،   التقارب في الاختصاصات نشوء خلافات مؤسسية وقانونية بين  ترتب على هذا 
م، الذي اتجه إلى منح هيئة الرقابة  2023( لسنة  2بلغت ذروتها عقب صدور القانون رقم )

الحكومية،  العقود  على  واللاحقة  والمصاحبة  المسبقة  بالرقابة  تتعلق  اختصاصات  الإدارية 
الأصيل  الاختصاص  حساب  على  للهيئة  المالي  الاختصاص  في  توسعاً  عُدّ  الذي  الأمر 
إلى   التشريعي أدى  إلى أن هذا الاتجاه  القانونية  المحاسبة. وقد ذهبت بعض الآراء  لديوان 
خلق ازدواج رقابي من شأنه إرباك العمل الإداري والمالي داخل الجهات العامة، خاصة في  

)صحيفة الصدى،    ظل غياب حدود فاصلة بشكل دقيق بين الرقابة الإدارية والرقابة المالية.
   (2023)القانون،  و (2023

كما أشارت بعض التحليلات القانونية إلى أن منح الهيئة اختصاصات رقابية مالية 
الرقابية سنة  تموسعة   الأجهزة  تنظيم  إعادة  فلسفة  أساساً  2013تعارض مع  قامت  م، والتي 
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ذات   الفنية  والخبرات  الكوادر  نقل  بعد  المالية،  والرقابة  الإدارية  الرقابة  بين  الفصل  على 
الرقابة.   النوع من  بهذا  أصلًا  المختصة  الجهة  باعتباره  المحاسبة  ديوان  إلى  المالي  الطابع 

 ( 2023)صحيفة الصدى،  
التطبيقية الحديثة، ومن ذلك كتاب  التداخل كذلك من خلال بعض الوقائع  ويبرز 
إحالة   بشأن  الإدارية  الرقابة  هيئة  رئيس  إلى  الموجه  الوطنية  الوحدة  بحكومة  المالية  وزارة 

المالية   السنوات  عن  للدولة  الختامي  الملف  2020–م2016الحساب  هذا  يتعلق  إذ  م، 
بطبيعته بالرقابة المالية والحسابات الختامية التي تدخل ضمن اختصاص ديوان المحاسبة،  

كشف عن وجود مساحة عملية مشتركة يغير أن إحالة الموضوع إلى هيئة الرقابة الإدارية  
  عندما تتداخل المخالفات المالية مع أوجه القصور الإداري والتنظيمي داخل الجهات العامة. 

   (2025)بوابة الوسط،  
وقد حُسم جانب مهم من هذا الجدل بحكم الدائرة الدستورية بالمحكمة العليا الليبية 

( رقم  الدستوري  الطعن  ) 70/ 9في  رقم  القانون  دستورية  بعدم  قضى  الذي  لسنة  2ق(،   )
اختصاصاً  2023 يُعد  المالية  الرقابة  مجال  في  المحاسبة  ديوان  اختصاص  أن  مؤكداً  م، 

نقله إلى جهة رقابية أخرى، لما يمثله ذلك من   أو  دستورياً أصيلًا لا يجوز الانتقاص منه 
التنظيمي بين الأجهزة الرقابية. ويكشف هذا الحكم أن الإشكال الحقيقي لا  إخلال بالتوازن 
والدستورية  القانونية  الحدود  احترام  بمدى  وإنما  ذاته،  حد  في  الرقابية  الأجهزة  بتعدد  يرتبط 

اختصاص كل جهاز وآخر.  بين  بالحكمة )  الفاصلة  الدستورية  الدائرة  الدستوري حكم  طعن 
 . (2024العليا الليبية، 

العامة: .2 والنيابة  الإدارية  الرقابة  هيئة  بين  الرقابة    التداخل  هيئة  بين  التداخل  يمثل 
الرقابية  المنظومة  داخل  حساسية  التداخل  صور  أكثر  إحدى  العامة  والنيابة  الإدارية 
القضائي   والاختصاص  الرقابية  الوظيفة  بين  العلاقة  بحدود  المباشر  الليبية، لارتباطه 
تحريك   في  الأصيل  الاختصاص  صاحبة  هي  العامة  النيابة  أن  فالأصل  الجنائي. 
والاتهام،  بالتحقيق  المختصة  القضائية  الجهة  باعتبارها  ومباشرتها،  الجنائية  الدعوى 
بينما يقتصر الدور الأصلي لهيئة الرقابة الإدارية على أعمال الفحص والتحري وجمع  
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الاستدلالات والكشف عن المخالفات الإدارية والمالية الواقعة داخل الجهات الخاضعة  
 ( 83م، ص  2025-2024)بوحمرة، لرقابتها. 

العملي    ة الإدارية أوجد حالة من التداخلغير أن التطور التشريعي لاختصاصات هيئة الرقاب
مع اختصاصات النيابة العامة، خاصة بعد اتجاه المشرع في بعض المراحل إلى منح الهيئة  

رقم   القانون  جاء  فقد  الجنائي.  التحقيق  سلطات  من  قريبة  طبيعة  ذات  لسنة    20سلطات 
الأص2013 صورته  في  مؤكدم  أساس  اً لية  تمارس  الهيئة  وجمع   اً أن  التحري  أعمال 

الاستدلالات والكشف عن المخالفات، مع التزامها بإحالة الوقائع التي تشكل جرائم جنائية إلى  
صفة   الهيئة  أعضاء  منح  كما  بشأنها.  القانونية  الإجراءات  لاتخاذ  المختصة  العامة  النيابة 
مأموري الضبط القضائي، وخولهم اتخاذ بعض الإجراءات الاستثنائية ذات الطبيعة التحفظية  

 ( 10)القادر، ص  والتحقيقية في الحدود التي يقررها القانون.
ويُستفاد من ذلك أن التحقيق الذي تباشره هيئة الرقابة الإدارية في أصل تنظيمها 
الموظف،   أقوال  وسماع  الأدلة،  وجمع  الوقائع،  من  التثبت  إلى  يهدف  إداري  تحقيق  هو 

الد من  تحقيقوتمكينه  وليس  نفسه،  عن  النيابة   أصيلاً   اً جنائي  اً فاع  تباشره  الذي  بالمعنى 
وسماع  الكتابة،  مثل  الإداري،  التحقيق  المشرع  بها  أحاط  التي  الضمانات  أن  كما  العامة. 
الشهود، وطلب المستندات، وإحاطة الموظف بالمخالفة المنسوبة إليه، تؤكد أن هذا التحقيق 
القريبة من إجراءات  يظل مرتبطًا بالمجال الإداري والتأديبي، ولو تضمن بعض الإجراءات 

 ( 76، ص 2021-2020)ملوقة،  التحقيق الجنائي.
الجنائي  الاختصاص  حدود  إلى  النظر  عند  بوضوح  التداخل  هذا  طبيعة  وتظهر 

م أن الهيئة لا تباشر الدعوى الجنائية 2013لسنة    20للهيئة، إذ إن الأصل في القانون رقم  
عن   الإداري  التحقيق  أسفر  فإذا  عنها،  وتتحرى  الوقائع  تكشف  وإنما  أصيل،  كاختصاص 

الهيئة في  جريمة جنائية وجب إحالة الأوراق إلى النيابة العامة المختصة. وهذا يعني أن دور 
دور  يظل  الأصلية  إذا  اً وإداري  اً رقابي  اً صورته  إلا  كامل  جنائي  اختصاص  إلى  يتحول  ولا   ،

 ( 31-26  ص صم، 2021)تواتي،  . تدخل المشرع بنص استثنائي يقرر خلاف ذلك
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إلا أن هذا التنظيم لم يستمر على حاله، إذ عاد المشرع الليبي بموجب القانون رقم  
منح  2016لسنة    17 حيث  كبيرة،  بصورة  الإدارية  الرقابة  هيئة  صلاحيات  توسيع  إلى  م 

تكشف  التي  الجرائم  في  العامة  للنيابة  المخولة  الصلاحيات  جميع  بالهيئة  التحقيق  عضو 
الاتهام،   غرفة  أو  المحكمة  إلى  والإحالة  التحقيق،  ذلك  في  بما  الإدارية،  التحقيقات  عنها 
ومباشرة الدعوى الجنائية، والطعن في الأحكام. كما منح رئيس الهيئة سلطة الإذن بتفتيش  
ممارسة   من  الهيئة  اقتراب  إلى  أدى  الذي  الأمر  التحقيق،  حالات  في  والمنازل  الأشخاص 

العامة النيابة  اختصاصات  تماثل  قضائية  طبيعة  ذات  -2024)الذويبي،    .اختصاصات 
 وما بعدها( 83م، ص 2025

للنيابة العامة في تحريك الدعوى الجنائية   وعلى الرغم من أن الأصل العام ينعقد 
ومباشرتها، فإن منح بعض الجهات الرقابية صلاحيات محدودة في مجال التحقيق أو تحريك 
المصلحة العامة ومواجهة صور   استثنائية تتعلق بحماية  الدعوى قد يجد مبرره في حالات 

تمس   التي  والمالي  الإداري  وتلحق ضرر الفساد  العامة  الإدارة  العام    اً جسيم  اً انتظام  بالمال 
على   مطلقًا  خروجًا  باعتباره  الاستثناء  هذا  فهم  ينبغي  ولا  العامة.  الوظيفة  في  والثقة 
الجهات  تمكين  تستهدف  محدودة  تشريعية  وسيلة  بوصفه  وإنما  العامة،  النيابة  اختصاص 
العادية، شريطة أن   إثباتها بالوسائل  التعامل مع وقائع فساد يصعب كشفها أو  الرقابية من 
يظل ذلك مقيدًا بضمانات التحقيق، وخاضعًا للرقابة القضائية، وألا يؤدي إلى ازدواج غير  

   . (75م، ص 2025-2024)الذويبي،  .منضبط في مباشرة الدعوى الجنائية
المؤسسية  الازدواجية  من  حالة  ظهور  التشريعي  التوسع  هذا  على  ترتب  وقد 
تبدأ   التي  القضايا  في  خاصة  العامة،  والنيابة  الإدارية  الرقابة  هيئة  بين  العملي  والتداخل 
إدارية ثم تكشف عن وقائع ذات طابع جنائي. فإسناد بعض صلاحيات   بوصفها مخالفات 
التحقيق والاتهام إلى جهة رقابية إدارية يجعل هذه الجهة قريبة، في حدود اختصاصها، من  
الرقابي   الاختصاص  بين  الخلط  يبرز خطورة  ما  وهو  العامة،  النيابة  أدوار  بعض  ممارسة 

أخرى. جهة  من  القضائي  الجنائي  والاختصاص  جهة،  من  -2024)الذويبي،    والإداري 
 .  (84م، ص 2025
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كما أن مباشرة هيئة الرقابة الإدارية لبعض إجراءات الدعوى الجنائية قد تؤدي إلى 
في   أو  ذاتها  الواقعة  في  التحقيق  والهيئة  العامة  النيابة  باشرت  إذا  خاصة  إجرائي،  تداخل 
وقائع مرتبطة بها، بما قد يجعل الشخص محل إجراءات تحقيق في أكثر من جهة. ومن ثم،  

لضمان سلامة التحقيق، ومنع   اً هيئة والنيابة العامة يصبح ضروريفإن ضبط العلاقة بين ال
)الذويبي،  ازدواج الإجراءات، وحماية ضمانات المتهم، وتحقيق انتظام سير الدعوى الجنائية.

 . (87-84  ص ص م، 2024-2025
رقم   القانون  أُلغي  إذ  يستمر،  لم  الاتجاه  هذا  أن  بموجب 2016لسنة    17غير  م 

القانون رقم  2020لسنة    1القانون رقم   إلى أحكام  العودة  لسنة    20م، وهو ما ترتب عليه 
كجهة 2013 دورها  ممارسة  إلى  الإدارية  الرقابة  هيئة  عودة  وبالتالي  الأصلية،  بصورته  م 

الدعوى   تحريك  في  أصيلة  سلطة  لها  تكون  أن  دون  وإحالة،  وتحريات  استدلالات  جمع 
أو مباشرتها.   الصادرة بعد 2020لسنة    1)القانون رقم  الجنائية  القوانين والقرارات  بإلغاء  م 

 . ( 2انتهاء ولاية المؤتمر الوطني العام، المادة 
ويرى الباحث أن منح بعض الصلاحيات الاستثنائية للجهات الرقابية، ومنها هيئة 

 اً مطلق  اً لاختصاص النيابة العامة أو خروج  الرقابة الإدارية، لا ينبغي فهمه بوصفه مزاحمة
استثنائية  تشريعية  وسيلة  بوصفه  وإنما  الجنائية،  الدعوى  مباشرة  في  العام  الأصل  على 
تستهدف حماية المال العام والمصلحة العامة متى تعلقت الوقائع بفساد إداري أو مالي يمس  

بحدود الضرورة، ومقيدًا   اً هذا الاستثناء يجب أن يظل محكوم  غير أن  ؛انتظام المرفق العام
بضمانات التحقيق والمحاكمة العادلة، حتى لا يتحول إلى ازدواج إجرائي أو مساس بحقوق  

إلى الإعلان الدستوري الليبي لسنة    اً )رأي الباحث استناد  الأفراد وضمانات العدالة الجنائية.
 . (33و  32و 31و 11م، المواد 2011

ينشأ التداخل بين    . التداخل بين هيئة الرقابة الإدارية والهيئة الوطنية لمكافحة الفساد:3
هيئة الرقابة الإدارية والهيئة الوطنية لمكافحة الفساد من كون الواقعة الواحدة قد توصف بأنها 
مخالفة إدارية من جهة، وشبهة فساد من جهة أخرى. فقد نص قانون الهيئة الوطنية لمكافحة  
وفحص   البلاغات،  وتلقي  الفساد،  جرائم  عن  والكشف  بالتحري  اختصاصها  على  الفساد 
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من القانون ذاته    21إقرارات الذمة المالية، والتنسيق مع الجهات المختصة، غير أن المادة  
الأو  إحالة  الهيئة  فعلى  إدارية،  أو  مالية  مخالفات  وجود  تبين  إذا  أنه  هيئة  قررت  إلى  راق 

ويكشف هذا التنظيم أن الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد لا تعمل بمعزل عن  ،  الرقابة الإدارية
ثم  وتنسيقاً،  تحرياً وكشفاً  يكون  الحالات  كثير من  في  دورها  إن  بل  الإدارية،  الرقابة  هيئة 
بين  الدقيقة  الحدود  عدم وضوح  أن  غير  المخالفة.  طبيعة  بحسب  المختصة  للجهة  إحالة 
في   تداخل  إلى  يؤدي  قد  أخرى،  جهة  من  الإداري  والتحقيق  جهة،  من  والكشف  التحري 
أو   العام  بالمال  الإضرار  أو  الوظيفة  باستغلال  الواقعة  تتعلق  عندما  خاصة  الإجراءات، 

 . وما بعدها( 174م، ص 2024)المزوغي، و (265م، ص 2024)الصاري،  المحسوبية.
أقرب إلى جهاز وقائي   الحالات  الفساد تبدو في بعض  وعليه، فإن هيئة مكافحة 
إلى   أقرب  التأديبية  الإحالة  أو  الإداري  التحقيق  مباشرة  تبقى  بينما  وكشفي،  وتنسيقي 
النهاية من اختصاص الجهات   اختصاص هيئة الرقابة الإدارية، وتظل الجرائم الجنائية في 

 القضائية المختصة.   
الفساد  .3 لمكافحة  الوطنية  والهيئة  المحاسبة  ديوان  بين  بين  :  التداخل  التداخل  يتحقق 

أو   المالي  العمل  يكشف  عندما  الفساد  لمكافحة  الوطنية  والهيئة  المحاسبة  ديوان 
المالية   التصرفات  على  رقابته  يباشر  المحاسبة  فديوان  فساد.  شبهة  عن  المحاسبي 
بالتحري  الفساد  لمكافحة  الوطنية  الهيئة  تختص  بينما  والمستندات،  والقيود  والحسابات 

 والكشف عن جرائم الفساد، بما فيها الجرائم التي تمس المال العام. 
التي   الإدارية  أو  المالية  المخالفات  إحالة  نظم  القانون  أن  في  الإشكالية  وتكمن 
تكتشفها هيئة مكافحة الفساد إلى هيئة الرقابة الإدارية، لكنه لم يضع آلية تفصيلية واضحة  
للتعامل مع الحالات التي يكتشف فيها ديوان المحاسبة مخالفات مالية قد تشكل شبهة فساد 
مسارات   تعدد  إلى  يؤدي  قد  الفراغ  وهذا  الفساد.  لمكافحة  الوطنية  الهيئة  نطاق  في  تدخل 

 الإحالة، بين هيئة الرقابة الإدارية، والنيابة العامة، والهيئة الوطنية لمكافحة الفساد.   
ولهذا فإن معالجة هذا التداخل لا تكون بإلغاء دور أحد الجهازين، بل بوضع آلية  
المالي   باختصاصه  المحاسبة  ديوان  يحتفظ  بحيث  واضحة،  معلومات  وتبادل  إحالة 
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والمحاسبي، وتباشر هيئة مكافحة الفساد دورها في التحري والكشف والتنسيق عند قيام شبهة 
    وما بعدها( 142)العواد، ص  فساد.

 : ثانياً: أثر التداخل الموسع على حماية المال العام والأداء المؤسسي
الموارد .1 وهدر  العام  المال  على  الرقابة  فعالية  الاختصاصات    :إضعاف  تداخل  يؤدي 

تعدد  بسبب  لا  العام،  المال  على  الرقابة  فاعلية  إضعاف  إلى  الرقابية  الأجهزة  بين 
الجهات   بين  الواضح  المؤسسي  التنسيق  غياب  بسبب  وإنما  ذاته،  في  الأجهزة 
المختصة. فالتداخل بين ديوان المحاسبة وهيئة الرقابة الإدارية والهيئة الوطنية لمكافحة  
إجرائية  الرقابية، وخلق ثغرات  الجهود  الإجراءات، وتشتت  إلى تكرار  قد يؤدي  الفساد 

م سلبيستفيد  ينعكس  ما  وهو  المخالفون،  العام  اً نها  المال  حماية  )الصالح،    .على 
 . (614، صفحة 2025

كافية  وغير  مشتتة  جهودها  يجعل  الرقابية  الأجهزة  بين  التنسيق  أن ضعف  كما 
لمواجهة الفساد المالي والإداري. وقد بينت بعض الدراسات المقارنة أن تعدد الأجهزة الرقابية  

، وقد يجعل وجودها اً فعال يجعل أداء هذه الأجهزة ضعيفدون وجود آلية واضحة للتنسيق ال
 ( 165)العواد، صفحة  .من عدمه من حيث الأثر العملي اً قريب
قد يؤدي تداخل الاختصاصات إلى    أثر التداخل على الموظف العام والأداء الإداري: .2

وضع الموظف العام في مركز إجرائي مضطرب، خاصة إذا أصبحت الواقعة الواحدة  
الباحث أن تعدد  أو قضائية. ويرى  أكثر من جهة رقابية  أو تحقيق من  محل فحص 
جهات الرقابة، مع غياب مسار موحد للإحالة والمتابعة، قد يدفع الموظف أو المسؤول  
انتظار   أو  اللجان،  إلى  الإحالة  في  الإفراط  أو  القرار،  اتخاذ  في  التردد  إلى  الإداري 

 توجيهات أكثر من جهة رقابية.
بعض   في  الاختصاصات،  تداخل  يؤدي  المساءلة  قد  تعطيل  إلى  الحالات، 

بشأن   بدلاً  متوازية  إجراءات  رقابية  جهة  من  أكثر  تباشر  عندما  وذلك  تعزيزها،  من 
الواقعة ذاتها دون وجود قاعدة واضحة تحدد الجهة صاحبة الأولوية. فغياب التنسيق قد 
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يؤدي إلى تضارب النتائج أو تكرار التحقيق أو تأخر الإحالة إلى الجهة المختصة، بما 
 يخلق ثغرات إجرائية يمكن أن يستفيد منها المخالفون.

المؤسسي:  .3 الأداء  كفاءة  على  السلبي  الجانب   التأثير  على  التداخل  أثر  يقتصر  لا 
القانوني، بل يمتد إلى كفاءة الأداء المؤسسي داخل الإدارة العامة. فعندما تتعدد جهات 

إل  الإدارة  تتجه  قد  للاختصاصات،  واضح  توزيع  دون  الرقابة  الرقابة  مع  التعامل  ى 
عبئ العمل   اً إجرائي  اً بوصفها  جودة  أن  في  ذلك  أهمية  وتظهر  الأداء.  لتحسين  أداة  لا 

الرقابي والتقارير الرقابية تعد من العوامل المؤثرة في تحسين الأداء الحكومي، وكشف 
 أوجه القصور والانحراف في الجهات الخاضعة للرقابة. 

 :الفرع الثاني: آليات المعالجة التشريعية والمؤسسية لتطوير الأداء الرقابي
إن معالجة تداخل الاختصاصات بين الأجهزة الرقابية لا تتحقق بمجرد الاعتراف 
فالمنظومة  للتطبيق.  قابلة  ومؤسسية  تشريعية  حلول  اقتراح  تتطلب  بل  المشكلة،  بوجود 

وضوحالرقاب أكثر  نصوص  إلى  تحتاج  محددة  اً ية  ومسارات  للتنسيق،  إلزامية  وآليات   ،
كل   يعمل  أن  يضمن  بما  المهنية،  للكفاءات  وتطوير  المعلومات،  لتبادل  وقواعد  للإحالة، 
جهاز في نطاق اختصاصه دون تعطيل أو تكرار. ومن ثم، يتناول هذا الفرع أهم الآليات 
التشريعي  الإصلاح  على  التركيز  مع  الرقابي،  الأداء  وتطوير  التداخل  لمعالجة  الممكنة 
والتنسيق المؤسسي وفكرة الجهة المتخصصة في التحقيق التأديبي. وفي هذا السياق، يمكن  
المقترحات   دعم  في  الرقابي  التنظيم  في  العربية  التجارب  بعض  إلى  الإشارة  تسهم  أن 
من   والحد  الإحالة،  مسارات  وتنظيم  الاختصاصات،  بتوزيع  يتعلق  فيما  خاصة  المطروحة، 

 ازدواج الإجراءات بين الجهات الرقابية.
 : أولًا: الآليات التشريعية لمعالجة تداخل الاختصاص

تبدأ معالجة التداخل    تعديل النصوص القانونية المنظمة لاختصاص الأجهزة الرقابية: .1
بين الأجهزة الرقابية من إعادة النظر في النصوص القانونية المنظمة لاختصاص كل  
النصوص.   بعض  في  الغموض  ويوضح  القوانين  بين  التعارض  يرفع  بما  جهاز، 

يث الأصل، إلا أنها لا  فالنصوص الحالية، رغم أنها تحدد اختصاص كل جهاز من ح
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دائم والأثر    اً تقدم  الإدارية  المخالفة  اجتماع  عند  التداخل  حالات  لمعالجة  دقيقة  آلية 
 ( 176م، صفحة 2024)المزوغي،   المالي وشبهة الفساد في واقعة واحدة.

الرقابية: .2 الجهات  بين  الاختصاص  لحدود  دقيق  الإصلاح    تحديد  يقوم  أن  يجب 
التشريعي على تحديد دقيق للحدود الفاصلة بين الاختصاص المالي لديوان المحاسبة،  
الوقائي والتحري والتنسيقي  الرقابة الإدارية، والاختصاص  والاختصاص الإداري لهيئة 

 للهيئة الوطنية لمكافحة الفساد. 
الرقابية: .3 الأجهزة  بين  الإلزامي  التنسيق  تنظم  نصوص  ضرورة   استحداث  نرى 

الرقابية،  الأجهزة  بين  الإلزامي  التنسيق  تنظم  لائحة  أو  قانونية  نصوص  استحداث 
للواقعة الواحدة، بحيث تكون  القانونية  التي تتعدد فيها الأوصاف  خاصة في الحالات 
الواقعة محل مخالفة إدارية أو مالية أو شبهة جنائية في الوقت ذاته. ولا يكفي في هذا  
الإطار تحديد اختصاص كل جهاز بصورة منفردة، بل يلزم وضع مسار إجرائي واضح  
يبين الجهة التي تبدأ الإجراء، وآلية الإحالة، وطريقة تبادل المعلومات، وحدود استمرار 
كل جهة في مباشرة الملف، بما يمنع تكرار الفحص أو التحقيق في الموضوع ذاته دون  
التكامل  التنظيم أن يحد من تضارب الاختصاصات، ويعزز  مقتضى. ومن شأن هذا 
بحسب   معها  التعامل  على  الأقدر  الجهة  إلى  واقعة  كل  ويوجه  الرقابية،  الأجهزة  بين 

 طبيعتها القانونية.
 :ثانياً: الآليات المؤسسية والإدارية لتطوير الأداء الرقابي

الرقابية: .1 الأجهزة  بين  والتكامل  التنسيق  الرقابي    تعزيز  الأداء  تطوير  آليات  أهم  من 
الوطنية   والهيئة  الإدارية  الرقابة  وهيئة  المحاسبة  ديوان  بين  والتكامل  التنسيق  تعزيز 
لمكافحة الفساد، بحيث لا يعمل كل جهاز بمعزل عن الآخر. ويمكن أن يتحقق ذلك 
المعلومات،   تبادل  آليات  يحدد  مؤسسي  بروتوكول  أو  دائمة  تنسيق  لجنة  خلال  من 
القانونية  الأوصاف  تعدد  عند  المختصة  الجهة  وتحديد  الاختصاص،  تنازع  وفض 

 . وما بعدها( 630، صفحة 2025)الصالح،   للواقعة.
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يسهم إنشاء قاعدة بيانات مشتركة   إنشاء قواعد بيانات مشتركة بين الجهات الرقابية: .2
يساعد  كما  ذاتها،  الوقائع  في  والتحقيق  الفحص  وتكرار  الإجراءات  ازدواجية  منع  في 
إذا   ما  معرفة  من  جهة  كل  وتمكين  الرقابية،  للأجهزة  المتاحة  المعلومات  توحيد  على 

 كانت الواقعة محل متابعة من جهاز آخر.
والتقارير: .3 المعلومات  تبادل  آليات  الأجهزة    تفعيل  بين  والتقارير  المعلومات  تبادل 

المعلومات  تبادل  فغياب  التكامل.  وتحقيق  التداخل  لمنع  أساسيًا  شرطًا  يمثل  الرقابية 
المؤسسي  التنسيق  يسمح  بينما  والجهد،  الوقت  وإهدار  الإجراءات  تكرار  إلى  يؤدي 

 . (269)حسين، صفحة لطبيعته.   اً يه كل ملف إلى الجهة المختصة وفقبتوج
أو   .4 النصوص  تعديل  يكفي  الرقابية: لا  الأجهزة  في  للعاملين  المهنية  الكفاءات  تطوير 

المه للكفاءات  تطوير  يصاحبه  لم  ما  تنسيق  آليات  الرقابية،  إنشاء  الأجهزة  داخل  نية 
في مجالات المراجعة المالية، والتحقيق الإداري، وتحليل المخاطر، واستخدام    اً خصوص

في   للعاملين  المهنية  والضمانات  العمل  بيئة  تحسين  أن  كما  الإلكترونية.  الأنظمة 
  252، صفحة  2013)الفاخري،    .الأجهزة الرقابية يسهم في رفع جودة الأداء الرقابي

  .وما بعدها(
الإدارية:  استحداث .5 تداخل    النيابة  لمعضلة  جذرية  حلول  عن  البحث  سياق  في 

الاختصاصات، يمكن طرح فكرة استحداث نيابة إدارية أو جهة قضائية متخصصة في  
التحقيق في المخالفات الإدارية والمالية ذات الطبيعة التأديبية، بحيث تكون حلقة وصل  
بين الأجهزة الرقابية والنيابة العامة، ويهدف هذا المقترح إلى الفصل بين مرحلة التحري 
القضائي   شبه  أو  القضائي  التحقيق  ومرحلة  الرقابية،  الأجهزة  تباشرها  التي  والكشف 

وما    93، صفحة  2014)الجواد،  التي ينبغي أن تتمتع بضمانات الاستقلال والحياد.  
 .بعدها(

ومن شأن هذا المقترح أن يحد من ازدواجية التحقيق، بحيث تظل هيئة الرقابة  
الإدارية جهة رقابية وفحص وتحري، بينما تتولى النيابة الإدارية التحقيق في المخالفات  
التأديبية والإدارية الجسيمة، وتحيل ما يشكل جريمة جنائية إلى النيابة العامة. غير أن  
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النيابة الإدارية   تطبيق هذا المقترح يحتاج إلى نص تشريعي واضح يحدد العلاقة بين 
 ى جهاز جديد يزيد من التداخل بدلاً والأجهزة الرقابية والنيابة العامة، حتى لا يتحول إل

 من معالجته. 
 :ثالثاً: الاستفادة من التجارب العربية في تنظيم الاختصاصات الرقابية

في ختام هذا البحث، تجدر الإشـارة إلـى بعـض التجـارب العربيـة فـي مجـال التنظـيم  
الرقـابي، لا بقصــد إجــراء دراســة مقارنـة موســعة، وإنمــا للاســتفادة منهـا فــي بيــان أهميــة وضــوح 

لفكــرة أن معالجــة  اً لرقابيــة المختلفــة. ويــأتي ذلــك دعمــالاختصاصــات وتوزيعهــا بــين الأجهــزة ا
تداخل الاختصاصات في ليبيـا لا تتحقـق بمجـرد تعـدد الأجهـزة الرقابيـة، بـل مـن خـلال تحديـد 

 دقيق لمجال عمل كل جهاز، وتنظيم آليات التنسيق والإحالة وتبادل المعلومات بينها.
 :مصر في الرقابي  النظام .1
 التشــريعية الأســس تعــدد علــى مصــر فــي الرقــابي النظــام يقــوم التشااريعي: الأساااس .أ

 الرقابــــة هيئــــة بــــين النظــــام هــــذا يتــــوزع إذ والتأديبيــــة، والإداريــــة الماليــــة للرقابــــة المنظمــــة
 الرقابــــة هيئــــة نظمــــت وقــــد الإداريــــة، والنيابــــة للمحاســــبات، المركــــزي  والجهــــاز الإداريــــة،
 القـانون  بموجـب أحكامـه بعض عدلت ثم ،1964 لسنة 54 رقم القانون  بموجب  الإدارية
 الفســـاد ومكافحـــة الإداريـــة الرقابـــة مجـــال فـــي دورهـــا عـــزز بمـــا ،2017 لســـنة 207 رقـــم

 .مصر( - الإدارية الرقابة )هيئة القانون 
( 52أمــا الجهــاز المركــزي للمحاســبات، فيرجــع أساســه التشــريعي إلــى القــانون رقــم )

م الـــذي أُنشـــئ بموجبـــه ديـــوان المحاســـبة. وقـــد شـــهد هـــذا الجهـــاز عـــدة تعـــديلات 1942لســـنة 
( 129تشريعية متعاقبة هدفت إلى تطوير تنظيمه واختصاصاته، إلى أن صدر القانون رقـم )

م الذي غيّر مسماه من "ديوان المحاسبة" إلى "الجهاز المركزي للمحاسبات"، مع 1964لسنة  
ــ ــتقلاليته وتنظـ ــد علـــى اسـ ــالتأكيـ ــا صـــدرت لاحقـ ــوانين  اً يم هيكلـــه الإداري. كمـ ــة مـــن القـ مجموعـ

والقرارات التي عدّلت اختصاصاته ومهامه بما يتلاءم مع متطلبات الرقابـة علـى المـال العـام. 
 اً ، محــدديــد تنظــيم الجهــاز بصــورة أكثــر شــمولاً م ليع1988( لســنة 144ثــم جــاء القــانون رقــم )

ــة والجهــــات الخاضــــعة  ــة والقانونيــــة علـــى أمــــوال الدولـ ــال الرقابــــة الماليـ ــاته فــــي مجـ اختصاصـ
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ــلرقاب ــه حاليـ ــول بـ ــانون المعمـ ــو القـ ــه، وهـ ــد  اً تـ ــبات وتحديـ ــزي للمحاسـ ــاز المركـ ــيم الجهـ ــي تنظـ فـ
 .)الجهاز المركزي للمحاسبات( اختصاصاته الأساسية

ــتوري  ــز دســ ــة بمركــ ــة الإداريــ ــع النيابــ ــب الإداري، تتمتــ ــق والتأديــ ــال التحقيــ ــي مجــ وفــ
باعتبارهــا هيئــة قضــائية مســتقلة تتــولى الاختصاصــات التــي يحــددها القــانون بشــأن المخالفــات 

مــن الدســتور المصــري(. وقــد أُنشــئت النيابــة الإداريــة بموجــب  197الإداريــة والماليــة )المــادة 
م، ثــم خضــع تنظيمهـا لعــدة تعــديلات تشـريعية متعاقبــة، مــن 1954( لسـنة 480القـانون رقــم )

م، وصــولًا إلــى 1959( لســنة 19م، والقــانون رقــم )1958( لســنة 117أبرزهــا القــانون رقــم )
م الـذي أعـاد تنظـيم بعـض أحكامهـا واختصاصـاتها بمـا يـتلاءم 1989( لسنة 12القانون رقم )

مع تطور دورها في مجال التحقيق والتأديب الإداري. وقـد أسـهمت هـذه التعـديلات فـي تعزيـز 
مكانــة النيابــة الإداريــة وتوســيع نطــاق اختصاصــاتها بمــا يضــمن حمايــة المشــروعية ومكافحــة 

جمهوريــــة مصــــر  -)وزارة العــــدل المخالفــــات الماليــــة والإداريــــة داخــــل الجهــــاز الإداري للدولــــة
 .العربية(

 تهـدف  واسـعة  باختصاصـات  الإداريـة  الرقابـة  هيئـة  تتمتـع  :الرقابياة  الأجهازة  اختصاصات .ب
ــة الإداري  الأداء كفــــاءة تعزيــــز إلــــى ــال وحمايــ ــه بدراســــة تضــــطلع حيــــث العــــام، المــ  أوجــ

 تشــخيص علــى وتعمــل العامــة، الجهــات داخــل العمــل ســير فــي تــؤثر قــد التــي القصــور
 اً دور  تمارس كما لمعالجتها. مناسبةال الحلول واقتراح  والفنية  والمالية  التنظيمية  المشكلات
ــ ــل اً رقابيـ ــي يتمثـ ــة فـ ــدى متابعـ ــزام مـ ــات التـ ــعة الجهـ ــا الخاضـ ــريعات لرقابتهـ ــوائح بالتشـ  واللـ
ــذة، ــق النافـ ــن والتحقـ ــة مـ ــذه فاعليـ ــريعات هـ ــي التشـ ــق فـ ــدافها. تحقيـ ــى أهـ ــب وإلـ ــك، جانـ  ذلـ
 الفســاد صـور ومكافحـة والفنيـة، والماليـة الإداريــة المخالفـات عـن بالكشـف الهيئـة تخـتص
 تسـهم كمـا العامـة. والخدمـة العامـة بالوظيفـة المرتبطـة الجـرائم ضـبط  خـلال  من  المختلفة
 مـا ورصـد وملاحظـاتهم، المواطنين شكاوى   دراسة  خلال  من  المؤسسي  الأداء  تطوير  في
ــائل عبــــر يثــــار ــأن الإعــــلام وســ ــديم عــــن فضــــلاً  دارة،الإ ســــوء أو القصــــور أوجــــه بشــ  تقــ

 الإداريــــة القــــرارات اتخــــاذ يــــدعم بمــــا التنفيذيــــة للســــلطات اللازمــــة والدراســــات المعلومــــات
 .مصر( - الإدارية الرقابة )هيئة الرشيدة
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ا  اختصاصـاته  للمحاسـبات  المركـزي   الجهـاز  يمارس  رقـم المعـدل القـانون  لأحكـام  وفقـً
 والأشـخاص الدولـة أمـوال علـى الرقابـة يتـولى حيث ،اً حالي  به  المعمول  م1988  لسنة  (144)

 والقـانوني، المحاسـبي بشـقيها الماليـة الرقابـة مهامه وتشمل لرقابته. الخاضعة والجهات  العامة
 المتعلقـة القـرارات علـى القانونيـة الرقابة عن فضلاً  الخطط،  تنفيذ  ومتابعة  الأداء  على  والرقابة

ــة. بالمخالفــــات ــا الماليــ ــة بفحــــص يخــــتص كمــ ــروفات الإيــــرادات ومراجعــ ــابات، والمصــ  والحســ
 وإعـــداد والمحاســـبية، القانونيـــة بالقواعـــد الالتـــزام ومـــدى العـــام المـــال إدارة ســـلامة مـــن والتحقـــق
 )نقابـــة والإداري  المـــالي الأداء كفـــاءة ورفـــع الشـــفافية تعزيـــز فـــي تســـهم التـــي الرقابيـــة التقـــارير
 .(2020 المصرية، المحامين

 التأديبيـة الرقابـة مجـال فـي اً محوريـ اً دور  المصـري  لتشـريعا  فـي  الإدارية  النيابة  تتولى
 التحقيـق بمهمـة المشـرع إليهـا عهـد مسـتقلة قضـائية هيئة باعتبارها العموميين، الموظفين  على
 حكمهـم. فـي ومـن العامـة الجهـات فـي العـاملون   يرتكبهـا  التـي  والماليـة  الإداريـة  المخالفـات  في

 الجهـات من إليها أحيلت سواء فيها والتحقيق الوقائع  فحص  خلال  من  اختصاصاتها  وتمارس
 وسـائل مـن وغيرهـا والبلاغـات الشـكاوى  طريـق عـن علمهـا إلـى وصـلت  أو  المختصـة  الإدارية
 التأديبيـة المحاكم أمام ومباشرتها التأديبية  الدعوى   بإقامة  تختص  كما  المخالفات.  عن  الكشف

 اللازمــــة الضــــمانات ويــــوفر والتحقيــــق، الإدارة ســــلطتي بــــين الفصــــل يضــــمن بمــــا المختصــــة،
 بـين أساسـية وصـل حلقـة الإداريـة النيابـة  تمثل  الاختصاصات  وبهذه  التأديبية.  العدالة  لتحقيق
 جهـة مـن القضـائي والتأديـب المسـاءلة وبـين  جهـة،  من  المخالفات  عن  والكشف  الرقابة  أعمال
 أداء وانتظـام العامـة المرافـق سـير حسـن وضمان  المشروعية  مبدأ  تعزيز  في  يسهم  بما  أخرى،
 .(2014 )الجواد، العامة الوظيفة
 :تونس في الرقابي  النظام .2

 ذات الرقابيـــة الهياكـــل تعـــدد علـــى تـــونس فـــي الرقـــابي النظـــام يقـــوم :التشاااريعي الأسااااس .أ
 ومحكمـة والماليـة، الإداريـة للرقابـة العليـا الهيئـة  أبرزهـا  ومـن  والقضائية،  الإدارية  الطبيعة

 هيئـــة إلـــى التشـــريعي إطارهـــا تطـــور التـــي الفســـاد لمكافحـــة الوطنيـــة والهيئـــة المحاســـبات،
  الفساد. ومكافحة الرشيدة الحوكمة

http://www.stc-rs.com.ly/


 

  www.stcrs.com.ly 

  2026يناير   27العدد 

 Volume 27  January 6202   

 مجلة دراسات الانسان و المجتمع 
Human and Community  

Studies Journal 

 24/06/2026تم النشر في :  22/06/2026تم القبول في:  01/2026تم الاستلام في : 

www.doi.org/10.62341/HCSJ 

 حقوق الطبع محفوظة  
   لمجلة دراسات الإنسان والمجتمع 

 

Copyright © HCSJ   33 

 

 لسـنة (906) عدد الأمر أحكام بموجب والمالية الإدارية للرقابة العليا الهيئة  أُنشئت
 مــاي 3 فــي المــؤر  1993 لســنة (50) عــدد والقــانون  1993 أفريــل 19 فــي المــؤر  1993
 والاسـتقلال المعنويـة بالشخصـية تتمتـع إدارية صبغة  ذات  عمومية  مؤسسة  شكل  في  ،1993
 الرقابــة منظومــة دعــم فــي الإســهام بهــا أُنــيط وقــد الجمهوريــة. رئاســة لإشــراف وتخضــع المــالي
 لســنة (297) عــدد الأمــر صــدر كمــا والمــالي، الإداري  الأداء وتحســين العامــة المرافــق علــى
ــا لضـــــبط 2023 ــد والمـــــالي الإداري  تنظيمهـــ ــير قواعـــــد وتحديـــ ــا عملهـــــا ســـ ــة يعـــــزز بمـــ  فاعليـــ

ــاتها ــة اختصاصـ ــب الرقابيـ ــات ويواكـ ــة متطلبـ ــيدة. الحوكمـ ــة الرشـ ــا )الهئيـ ــة العليـ ــة للرقابـ  الإداريـ
  تونس( -والمالية

 الأساســي القــانون  إلــى واختصاصــاتها تنظيمهــا فــي فتســتند المحاســبات، محكمــة أمــا
 عليــا ورقابيــة قضــائية هيئــة باعتبارهــا القــانوني إطارهــا أرســى الــذي ،2019 لســنة (41) عــدد
 القــانون  هـذا أكــد وقـد العــام. المـال فــي التصـرف علــى والرقابـة المــالي القضـاء ممارســة تتـولى

 فــي التصــرف حســن مراقبــة فــي واســعة صــلاحيات ومنحهــا وماليــاً، إداريــاً  المحكمــة اســتقلالية
 النفاذ حق لها خوّل كما والمساءلة. والنجاعة والشفافية الشرعية مبادئ وفق العمومية الأموال
ــى ــات إلـ ــائق المعلومـ ــة والوثـ ــا لأداء اللازمـ ــة، مهامهـ ــزم الرقابيـ ــات وألـ ــعة الجهـ ــا الخاضـ  لرقابتهـ

 بنتـائج المتعلقـة والخصوصـية السـنوية التقـارير  بإعداد  اختصاصها  عن  فضلاً   معها،  بالتعاون 
 الأساســي )القــانون  الشــفافية. لمبــادئ تحقيقــاً  ونشــرها المختصــة الســلطات إلــى ورفعهــا أعمالهــا
  تونس( -المحاسبات بمحكمة يتعلق 2019 لسنة (41) عدد

 مؤسســــي إطــــار إرســــاء إلــــى التونســــي المشــــرع اتجــــه الفســــاد، مكافحــــة مجــــال وفــــي
 الــذي ،2011 فيفــري  18 فــي المــؤر  2011 لســنة (7) عــدد المرســوم خــلال مــن متخصــص
 الفسـاد وقـائع عـن بالكشـف وكلفها والفساد الرشوة حول الحقائق لتقصي الوطنية اللجنة  أحدث
 ولا الدوليــة، تــونس التزامــات مــع اً متوافقــ التوجــه هــذا جــاء وقــد بهــا. المتعلقــة المعطيــات وجمــع
ــيما ــة سـ ــة المتحـــدة الأمـــم اتفاقيـ ــاد لمكافحـ ــوبر 31 بتـــاري  المعتمـــدة الفسـ  والتـــي م،2003 أكتـ
 المنظومـة تطـوير إطـار وفـي .2008 لسـنة (16) عـدد القانون  بموجب تونس عليها  صادقت
ــة ــة القانونيـ ــاد، لمكافحـ ــة أُحــــدثت الفسـ ــة الهيئـ ــة الوطنيـ ــب الفســــاد لمكافحـ ــوم بموجـ  عــــدد المرسـ
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 بهيئـــة المتعلـــق 2017 لســـنة (59) عـــدد الأساســـي القـــانون  صـــدر ثـــم ،2011 لســـنة (120)
 في الفساد لمكافحة والمؤسسي التشريعي الأساس عزز بما الفساد، ومكافحة الرشيدة الحوكمة
 (184ص م،2019 تونس، -الفساد للمكافحة الوطنية )الهيئة  تونس.

 والماليـة الإداريـة للرقابـة العليـا  الهيئـة  اختصاصـات  تتمثـل  الرقابية:  الأجهزة  اختصاصات .ب
 الرقابــة هياكـل مختلـف بـين والتنســيق بالدولـة، والماليـة الإداريـة الرقابــة منظومـة دعـم فـي

 أعمــال متابعـة تتـولى كمـا أدائهــا. كفـاءة ورفـع أدوارهـا تكامــل يضـمن بمـا والتـدقيق والتفقـد
 الإخـلالات لمعالجـة اللازمـة التدابير واقتراح عنها  الصادرة  التقارير  ودراسة  الرقابة  أجهزة
 الرقابـــة هيئــات وبــرامج المحاســبات دائــرة بــرامج بــين التنســيق عــن فضــلاً  تكشــفها، التــي
 فعاليــة تعزيــز إطــار فــي الاختصاصــات هــذه الهيئــة وتمــارس الوزاريــة. والتفقــديات العامــة
 والمســاءلة الشــفافية مبــادئ وترســي  العــام المــال وحمايــة العمــومي التصــرف علــى الرقابــة
  (75 ص م،2019/2018 )الحميد،
ا فتخــتص المحاســبات، محكمــة أمــا  لســنة (41) عــدد الأساســي القــانون  لأحكــام وفقــً

 النظـر تتـولى حيـث العـام، المـال فـي التصـرف علـى  والرقابـة  المـالي  القضاء  بممارسة  2019
 المتعلقـة والمخالفات التصرف أخطاء وزجر فيها، والفصل العموميين المحاسبين  حسابات  في
 المحلية والجماعات الدولة وتصرف حسابات على  الرقابة  تباشر كما  العمومية.  الأموال بإدارة

 الخاضــعة الجهــات مــن وغيرهــا المســتقلة والهيئــات العموميــة والمنشــ ت العموميــة والمؤسســات
 المشـروعية قواعد واحترام العمومية الأموال في التصرف سلامة ضمان  بهدف  وذلك  لرقابتها،
 .التوسنية( الجمهورية - العدل )وزارة إدارتها. في والشفافية

 مــن ومكافحتــه الفســاد مــن بالوقايــة الفســاد ومكافحــة الرشــيدة الحوكمــة هيئــة تخــتص
 بالتنســيق تنفيــذها ومتابعــة مظــاهره مــن بالحــد الكفيلــة والاســتراتيجيات السياســات وضــع خــلال
 والتحـري  الفسـاد بشـبهات المتعلقة والشكاوى  البلاغات تلقي  تتولى  كما  ،المختصة  الجهات  مع

 الفسـاد، صـور مختلـف رصـد عـن فضـلاً  الاقتضاء، عند  المعنية  الجهات  إلى  وإحالتها  بشأنها
ــتيلاء الرشـــوة جـــرائم ســـيما ولا  النفـــوذ واســـتغلال فيـــه التصـــرف وســـوء العـــام المـــال علـــى والاسـ

 إلى يهدف واستشارياً  توعوياً  دوراً  كذلك الهيئة وتمارس ؛الأموال وغسل  المشروع  غير  والإثراء
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 جانـب إلـى العامة، المرافق داخل الرشيدة الحوكمة مبادئ وترسي  والشفافية النزاهة  قيم  تعزيز
 آثــاره مــن والحــد الفســاد مــن للوقايــة اللازمــة والإداريــة التشــريعية والإصــلاحات التــدابير اقتــراح
 .(214 ص ،2024 )غبولي،

 اتجهـا المشـرعين أن وتـونس مصـر من كل في الرقابي التنظيم  استعراض  من  يتبين
 الإداريـة الرقابـة مهـام أُسندت بحيث متخصصة، أجهزة بين الرقابية الاختصاصات  توزيع  إلى

 اتجاهـاً  يعكـس بمـا مختلفـة، جهـات إلـى التأديبي القضاء  أو  والتحقيق  الفساد  ومكافحة  والمالية
 هيئــة تتــولى مصــر، ففــي والقضــائية. الرقابيــة الأدوار بــين والتمييــز الــوظيفي التخصــص نحــو
 بـالتحقيق الإداريـة النيابـة تختص بينما المخالفات، عن والكشف  الرقابة  أعمال  الإدارية  الرقابة
 المركـزي  الجهـاز يخـتص حـين فـي التأديبيـة، الـدعوى  ومباشـرة والماليـة الإدارية المخالفات  في

 بـين للاختصاصـات مماثـل توزيـع تـونس في يظهر كما  العام.  المال  على  بالرقابة  للمحاسبات
 .الفساد مكافحة وهيئة المحاسبات ومحكمة والمالية الإدارية للرقابة العليا الهيئة

 التشــريعي التنظــيم فــإن وظائفهــا، وتنــوع الرقابيــة الأجهــزة تعــدد فــرغم ليبيــا، فــي أمــا
 الرقابــة هيئـة بـين سـيما ولا الرقابيــة، الجهـات بعـض بـين مشــتركة مسـاحات وجـود عـن يكشـف
 ذات والوقــائع المخالفــات بعــض فــي بــالتحقيق المتعلقــة المجــالات فــي العامــة والنيابــة الإداريــة
 وهيئـة المحاسـبة ديـوان اختصاصـات بعـض تتقـاطع كمـا العام. والمال العامة  بالوظيفة  الصلة
 والإداريــة الماليــة المخالفــات عــن الكشــف مجــالات فــي الفســاد مكافحــة وهيئــة الإداريــة الرقابــة

 وضــوحاً  أقــل الأجهــزة هــذه اختصاصــات بــين الفاصــلة الحــدود يجعــل الــذي الأمــر ومتابعتهــا،
 الرقابيــة الوظــائف بــين نســبي تمييــز مــن والتونســي المصــري  التنظيمــين فــي يظهــر بمــا مقارنــة

 .والقضائية والتحقيقية
 

 الخاتمة
 اً مؤثر   اً هزة الرقابية في ليبيا يمثل تحديخلص البحث إلى أن تداخل الاختصاصات بين الأج   

القانوني، رغم تحديده   التنظيم  فقد تبين أن  المؤسسي.  المال العام وكفاءة الأداء  في حماية 
لاختصاصات ديوان المحاسبة وهيئة الرقابة الإدارية والهيئة الوطنية لمكافحة الفساد، لم يمنع  
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التداخل   هذا  برز  كما  الفساد.  وشبهات  والإدارية  المالية  الطبيعة  ذات  الوقائع  في  التداخل 
الرقابة   هيئة  وبين  المالية،  المسائل  في  الإدارية  الرقابة  وهيئة  المحاسبة  ديوان  بين  خاصة 
الإدارية والنيابة العامة عند اقتراب بعض اختصاصات الهيئة من المجال الجنائي. وقد أكد  
وتكامل   الاختصاصات،  بوضوح  بل  الأجهزة،  بتعدد  تتحقق  لا  الرقابة  فعالية  أن  البحث 

 .الأدوار، وإقرار آليات ملزمة للتنسيق وتبادل المعلومات والإحالة
 

 النتائج والتوصيات 
 :: النتائجأولاً 
عند   .1 المشكلة تظهر  لكن  ذاته،  في  يمثل مشكلة  ليبيا لا  في  الرقابية  الأجهزة  تعدد  إن 

 غياب الحدود الدقيقة بين اختصاصاتها.
المال   .2 على  والمحاسبية  المالية  بالرقابة  أصلًا  المختص  الجهاز  هو  المحاسبة  ديوان 

 العام. 
المخالفات   .3 في  والتحقيق  الإداري  الأداء  برقابة  أساسًا  تختص  الإدارية  الرقابة  هيئة 

 الإدارية والمالية ذات الطبيعة التأديبية.
الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد يغلب على دورها الطابع الوقائي والتحري والتنسيقي في  .4

 مجال مكافحة الفساد. 
التداخل بين ديوان المحاسبة وهيئة الرقابة الإدارية يظهر عند قيام الهيئة بإجراءات ذات   .5

 أثر مالي أو عند توسيع اختصاصها في الرقابة على العقود والإنفاق العام.
التداخل بين هيئة الرقابة الإدارية والنيابة العامة يظهر عند اقتراب التحقيق الإداري من  .6

 التحقيق الجنائي أو عند منح الهيئة صلاحيات استثنائية في مجال تحريك الدعوى. 
رقم   .7 الطعن  في  الدستورية  الدائرة  ضبط  70/ 9حكم  إعادة  في  مهمة  محطة  يمثل  ق 

 العلاقة بين ديوان المحاسبة وهيئة الرقابة الإدارية. 
وتكرار  .8 الإجراءات  ازدواج  إلى  يؤدي  المعلومات  وتبادل  للتنسيق  إلزامية  آليات  غياب 

 الفحص والتحقيق.
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ضعف التنسيق بين الأجهزة الرقابية قد يؤدي إلى إضعاف حماية المال العام بدلًا من   .9
 تعزيزها. 

بين  .10 العلاقة  تنظيم  بإعادة  بل  رقابي،  جهاز  أي  بإلغاء  يكون  لا  المطلوب  الإصلاح 
 الأجهزة على أساس التكامل والاختصاص الواضح. 

أظهرت الدراسة أن الاستفادة من بعض التجارب العربية في التنظيم الرقابي تؤكد أهمية  .11
تداخل   إلى  الجهات  تعدد  يؤدي  لا  بحيث  الرقابية،  الأجهزة  بين  الوظيفي  التخصص 
الاختصاصات، بل إلى تكامل الأدوار إذا وُجدت حدود قانونية واضحة وآليات تنسيق  

 فعالة. 

 : التوصيات: ثانياً 
بين   .1 والتعارض  الغموض  يزيل  بما  الرقابية  للأجهزة  المنظمة  القوانين  تعديل  ضرورة 

 الاختصاصات.
النص صراحة على حدود الاختصاص المالي لديوان المحاسبة، والاختصاص الإداري   .2

 لهيئة الرقابة الإدارية، والاختصاص الوقائي والتحري للهيئة الوطنية لمكافحة الفساد. 
ل .3 أو  قانونية  نصوص  عند  وااستحداث  الرقابية  الأجهزة  بين  الإلزامي  التنسيق  تنظم  ئح 

 تعدد الأوصاف القانونية للواقعة الواحدة. 
 إنشاء آلية إحالة موحدة تحدد الجهة المختصة بمتابعة الملف بحسب طبيعته القانونية.  .4
في   .5 والتحقيق  الإجراءات  تكرار  لمنع  الرقابية  الأجهزة  بين  بيانات مشتركة  قاعدة  إنشاء 

 الوقائع ذاتها.
والهيئة  .6 الإدارية  الرقابة  وهيئة  المحاسبة  ديوان  بين  والتقارير  المعلومات  تبادل  تفعيل 

 الوطنية لمكافحة الفساد. 
الإحالة   .7 العامة يحدد حالات  والنيابة  الإدارية  الرقابة  بين هيئة  وضع بروتوكول واضح 

 وآليات التعاون. 
التحقيق  .8 مجالات  في  خاصة  الرقابية،  الأجهزة  في  للعاملين  المهنية  الكفاءات  تطوير 

 الإداري والمراجعة المالية وتحليل المخاطر. 
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دراسة إمكانية استحداث نيابة إدارية أو جهة قضائية متخصصة في المخالفات الإدارية   .9
 والمالية ذات الطبيعة التأديبية. 

الأداء  .10 كفاءة  يرفع  بما  الرقابية،  الأجهزة  بين  الرقمي  والربط  الإلكترونية  الرقابة  تعزيز 
 ويقلل الازدواجية. 

الب .11 الاختصاصات يوصي  تنظيم  في  العربية  التجارب  من  الاستفادة  بضرورة  حث 
الرقابية، من خلال إعادة ضبط العلاقة بين الأجهزة الرقابية في ليبيا بنصوص واضحة  
يمنع   بما  المعلومات،  وتبادل  الإحالة  مسارات  وتنظم  جهاز،  كل  عمل  مجال  تحدد 

 ازدواج الإجراءات ويعزز فاعلية الرقابة. 
 

 قائمة المراجع 
 :أولًا: النصوص القانونية

 :القوانين الليبية .أ
 م وتعديلاته.2011الإعلان الدستوري الليبي لسنة  .1
 قانون الإجراءات الجنائية الليبي والقوانين المكملة له. .2
 م بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة.2013لسنة  19القانون رقم  .3
 م بشأن إنشاء هيئة الرقابة الإدارية.2013لسنة  20القانون رقم  .4
 م بشأن إنشاء الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد.2014لسنة  11القانون رقم  .5
 م.2013لسنة   20م بتعديل القانون رقم 2016لسنة  17القانون رقم  .6
م بإلغــاء كافــة القــوانين والقــرارات الصــادرة عــن المــؤتمر الــوطني العــام 2020لســنة  1القانون رقم  .7

 بعد انتهاء ولايته.
 م بشأن تعديل بعض أحكام قانون هيئة الرقابة الإدارية.2023لسنة  2القانون رقم  .8
 م بشأن التصديق على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.2005لسنة  10القانون رقم  .9

لســنة  11م بشــأن اعتمــاد اللائحــة التنفيذيــة للقــانون رقــم 2024لســنة  5قــرار مجلــس النــواب رقــم  .10
 م.2014
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 :القوانين المصرية .ب
 بشأن إنشاء النيابة الإدارية.  1954لسنة  480جمهورية مصر العربية. القانون رقم  .1
ــم  .2 ــانون رقـ ــة. القـ ــر العربيـ ــة مصـ ــنة  117جمهوريـ ــة  1958لسـ ــة الإداريـ ــيم النيابـ ــادة تنظـ ــأن إعـ بشـ

 والمحاكمات التأديبية.
 بشأن إعادة تنظيم هيئة الرقابة الإدارية. 1964لسنة  54جمهورية مصر العربية. القانون رقم  .3
 بشأن الجهاز المركزي للمحاسبات.  1988لسنة  144جمهورية مصر العربية. القانون رقم  .4
 بشأن بعض أحكام النيابة الإدارية. 1989لسنة  12جمهورية مصر العربية. القانون رقم  .5
بتعديل بعض أحكام قــانون هيئــة الرقابــة  2017لسنة  207جمهورية مصر العربية. القانون رقم  .6

 الإدارية.
 
 :القوانين التونسية .ج
المتعلــــق  1993أفريــــل  19المــــؤر  فــــي  1993لســــنة  906الجمهوريــــة التونســــية. الأمــــر عــــدد  .1

 بالهيئة العليا للرقابة الإدارية والمالية.
المتعلــق بالهيئــة  1993مــاي  3المــؤر  فــي  1993لســنة    50الجمهورية التونســية. القــانون عــدد   .2

 العليا للرقابة الإدارية والمالية.
المتعلــــق بالمصــــادقة علــــى اتفاقيــــة الأمــــم  2008لســــنة  16الجمهوريــــة التونســــية. القــــانون عــــدد  .3

 المتحدة لمكافحة الفساد.
ــية. المرســــوم عــــدد  .4 المتعلــــق  2011فيفــــري  18المــــؤر  فــــي  2011لســــنة  7الجمهوريــــة التونســ

 بإحداث اللجنة الوطنية لتقصي الحقائق حول الرشوة والفساد.
المتعلــق بإحــداث الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة  2011لســنة  120الجمهورية التونسية. المرسوم عــدد   .5

 الفساد.
المتعلــق بهيئــة الحوكمــة الرشــيدة  2017لســنة  59الجمهوريــة التونســية. القــانون الأساســي عــدد  .6

 ومكافحة الفساد.
 المتعلق بمحكمة المحاسبات. 2019لسنة  41الجمهورية التونسية. القانون الأساسي عدد  .7
ــية. الأمـــر عـــدد  .8 ــنة  297الجمهوريـــة التونسـ ــالي  2023لسـ ــيم الإداري والمـ المتعلـــق بضـــبط التنظـ

 للهيئة العليا للرقابة الإدارية والمالية.
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 :ثانياً: الأحكام والفتاوى والوثائق الرسمية
يناير   17ق، جلسة  9/70حكم الدائرة الدستورية بالمحكمة العليا الليبية، الطعن الدستوري رقم   .1

 م. 2024
الرقابة   .2 المحاسبة وهيئة  بشأن اختصاصات ديوان  فتوى  الليبي،  القانوني  بالمجمع  القانون  إدارة 

 م. 2023يناير  11الإدارية، 
مجموعة النصوص القانونية المتعلقة بمكافحة    (2019تونس )  -الفساد    الهيئة الوطنية لمكافحة .3

 .184الفساد. الطبعة الثالثة، ص 
 .ثالثاً: الكتب

حميزة، الوجيز في قانون الإجراءات الجنائية الليبي، الطبعة الخامسة،    الهادي علي يوسف بو  .1
 م. 2025–2024مكتبة كلية العالمية، كلية القانون، جامعة طرابلس، 

 .رابعاً: الرسائل العلمية
مح .1 الحميدبلمداني،  عبد  وسلامات،  الطاهر،  الإدار   (2018/2019) مد  على  الرقابة  ة فعالية 

الجزائر السياسية،   -العامة: دراسة مقارنة:  العلوم  قسم  السياسية،  والعلوم  الحقوق  تونس. كلية 
 الجزائر.  -جامعة غرداية 

 )دراسة دور ديوان المحاسبة الليبي في مكافحة الفساد المالي    (2020جناح )  عمر محمد أبو .2
 جامعة الشرق الأوسط. مقارنة(

3. ( ملوقة  أحمد  لهي  (2021-2020عادل عثمان  القانوني  القانون ئ النظام  في  الإدارية  الرقابة  ة 
 كلية القانون.  -الليبي. القانون العام. جامعة طرابلس

4. ( الجواد  عبد  محمد  رياض  ضرو   (2014مصطفى  ومدى  الإدارية  التشريعر النيابة  في    تها 
العام ا القانون  مقارنة"  تحليلة  دراسة   " الإسلامية  لفلسطيني  الجامعة  الشريعة    -غزة:  كلية 

 والقانون. 
الذويبي .5 ميلاد محمد  الهيئات ا   م(2025-2024) حسام  لتشريعات  الإجرائي  التوازن  نعكاسات 

 الرقابية على مكافحة الفساد. جامعة طرابلس.
 :خامساً: المقالات والدراسات العلمية والمؤتمرات

م(. الإطــار التشــريعي لأجهــزة مكافحــة الفســاد فــي ليبيــا. 2024آمــال محمــد إمحمــد المزوغــي. ) .1
 .176(، صفحة 13مجلة الحق، كلية القانون، جامعة بني وليد)
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(. تقيـــيم أســاليب العمـــل الرقـــابي ودراســـة العوامــل المـــؤثرة فـــي تطوريهـــا 2013جمعــة الفـــاخري. ) .2
 بديوان المحاسبة. مجلة العلوم الاقتصادية والسياسية.

حسين محمد عبد القادر. )بلا تاري (. دراسة قانونية بشأن الإختصاص التأديبي والجنــاني لهيئــة  .3
 الرقابة الإدارية. 

حيــدر علــي جــراد المســعودي، أســعد محمــد علــي وهــاب العــواد. )بــلا تــاري (. آليــة التكامــل بــين  .4
الأجهزة الرقابية للحــد مــن الفســاد المــالي والإداري فــي مؤسســات الدولــة العراقيــة. المجلــة العراقيــة 

 .12للعلوم الإدارية، المجلد 
( دور الأجهـــزة الرقابيـــة فـــي مكافحـــة الفســـاد. مجلـــة 2025رضـــا علـــي عمـــر الصـــالح )ســـبتمبر   .5

 )السابع والعشرون(. القرطاس، المجلد الثاني
م( دور الأجهــزة الرقابيــة فــي مكافحــة الفســاد 2023ســامية جمــال بــن عاشــور، طــه محمــد والــي ) .6

ــا ــي ليبيـ ــة  :فـ ــة الجامعيـ ــلاب المرحلـ ــي الأول لطـ ــؤتمر العلمـ ــبة. المـ ــوان المحاسـ ــارير ديـ ــة لتقـ دراسـ
 والدراسات العليا. الجامعة الأسمرية الإسلامية.

(. الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإدراي والمالي فــي ليبيــا. 2021عبد الله محمد الناضوري. ) .7
تحــت شــعار: نعــم لبنــاء الدولــة.  -المؤتمر الأول: مكافحة الفساد في ليبيا من المنظور التشريعي

 الجامعة الأسمرية الإسلامية، كلية الشريعة والقانون.
علــي عطيــة علــي، ألاء ناصــر حســين. )بــلا تــاري (. التــداخل والتكامــل بــين الهيئــات المختصــة  .8

لمكافحــة الفســاد والجهــات الرقابيــة الأخــرى. عــدد خــاص لبحــوث التدريســيين مــع طلبــة الدراســات 
 (.36العليا، الجزء الرابع)المجلد 

م(. نطــاق اختصــاص هيئــة الرقابــة الإداريــة بمكافحــة الفســاد 2021محفوظ علي عمران تــواتي. ) .9
م وتعديلاته ولائحته التنفيذية". المؤتمر العلمي 2013لسنة  20في ليبيا " دراسة في القانون رقم 

تحــت شــعار: نعــم لبنــاء الدولــة. الجامعــة  -الأول: مكافحــة الفســاد فــي مــن المنظــور التشــريعي 
 الأسمرية الإسلامية، كلية الشريعة والقانون.

(. أثـــر تطبيـــق 2021محــي الـــدين عمــر النجـــار، وعبــد المالـــك علـــي محمــد الربيقـــي. )ديســمبر   .10
عناصـــــر رقابـــــة الجـــــودة علـــــى جـــــودة التقـــــارير بـــــديوان المحاســـــبة الليبـــــي وفـــــق معيـــــار منظمـــــة 

( ) دراســة اســتطلاعية مـــن وجهــة نظــر مراجعـــي الإدارة العامــة لــديوان المحاســـبة 40لإنتوســاي)
 الليبي(. دراسات محاسبية ) مجلة علمية محكمة(.

http://www.stc-rs.com.ly/
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(. تقيــيم هيئــات الوقايــة مــن الفســاد فــي تــونس بعــد صــدور قــانون 2024منــى غبــولي. )ديســمبر   .11
 .2مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، العدد المصالحة الإدارية. 

م(. دور هيئة مكافحة 2024هديل إبراهيم الزدام، طه محمد والي، نور الحياة إبراهيم الصاري. ) .12
ــاني لطـــلاب  ــا. المـــؤتمر العلمـــي الثـ ــاد فـــي ليبيـ ــاز الرقابـــة الإداريـــة فـــي مكافحـــة الفسـ ــاد وجهـ الفسـ

  المرحلة الجامعية والدراسات العليا، الجامعة الأسمرية.
 : سادساً: المقالات والمواقع الإلكترونية

.  اختصاصات ديوان المحاسبة وهيئة الرقابة الإدارية   (2023يناير     11إدارة القانون ) .1
 /https://lawsociety.ly/fatwas الاسترداد من المجمع القانون الليبي:  تم

2. ( الوسط.  منذ  2025أغسطس     12بوابة  الأزمة  الإدارية    2007(.  والرقابة  المحاسبة 
ليبيا.   في  الختامية  الحسابات  قفل  تأخر  حول  الاتهامات  الوسطيتبادلان  تم بوابة   .

   https://alwasat.ly/news/libya/486569 الاسترداد من 
3. ( عمار.  محمد  سالمة  في  (.  2025مارس     7المستشار  الرقابية  الأجهزة  بين  التوازن 

   .2026إبريل    21. تاري  الاسترداد ليبيا
4. ( الصدى.  تعديل  2023مارس     5صحيفة  الإدارية..  الرقابة  قانون  صياغة  إعادة   .)

 /https://sada.ly. تم الاسترداد من  الصدىللأوضاع! أم زيادة للنزاع! 
الجهـــــاز المركـــــزي للمحاســـــبات. )بـــــلا تـــــاري (. لمحـــــة تاريخيـــــة عـــــن الجهـــــاز المركـــــزي  .5

 -، مــن الجهــاز المركــزي للمحاســـبات 2026يونيــو،  14للمحاســبات. تــاري  الاســترداد 
 https://asa.gov.eg/Page.aspx?id=67 جمهورية مصر العربية: 

 31مصـر. )بـلا تـاري (. اختصاصـات الهيئـة. تـاري  الاسـترداد  -هيئـة الرقابـة الإداريـة  .6
 جمهوريــــــــــــة مصــــــــــــر العربيــــــــــــة: -الإداريــــــــــــة ، مــــــــــــن هيئــــــــــــة الرقابــــــــــــة 2026مــــــــــــايو، 

https://aca.gov.eg/News 
ــاري   -وزارة العــــدل  .7 ــة. تــ ــة الإداريــ ــاري (. هيئــــة النيابــ جمهوريــــة مصــــر العربيــــة. )بــــلا تــ

 جمهوريــــــــــة مصــــــــــر العربيــــــــــة:  -، مــــــــــن وزارة العــــــــــدل 2026مــــــــــايو،  29الاســــــــــترداد 
 https://moj.gov.eg 

http://www.stc-rs.com.ly/
https://lawsociety.ly/fatwas/%D8%A7%D8%AE%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%B5%D8%A7%D8%AA-%D8%AF%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A9-%D9%88%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8
https://alwasat.ly/news/libya/486569
https://sada.ly/%D8%A5%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D8%A9-%D8%B5%D9%8A%D8%A7%D8%BA%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%B9/
https://asa.gov.eg/Page.aspx?id=67
https://moj.gov.eg/
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(. اختصاصـــــــات الجهـــــــاز المركـــــــزي 2020أكتـــــــوبر،  4نقابـــــــة المحـــــــامين المصـــــــرية. ) .8
مـايو،  9للقـانون. تعـرف عليهـا. تـاري  الاسـترداد   اً حاسبات والجهـات التـي يراقبهـا وفقـللم

 https://egyls.com، من نقابة المحامين المصرية: 2026
ــة والماليــــة  .9 ــة العليــــا للرقابــــة الإداريـ تــــونس. )بــــلا تـــاري (. تعريــــ  الهيئــــة. تــــاري   -الهيئـ

تـــــونس:  -، مـــــن الهيئـــــة العليـــــا للرقابـــــة الإداريـــــة والماليـــــة 2026يونيـــــو،  3الاســـــترداد 
 http://www.hccaf.tnt 

 3الجمهوريـــة التونســـية. )بـــلا تـــاري (. القضـــاء المـــالي. تـــاري  الاســـترداد  -وزارة العـــدل  .10
  https://www.justice.gov.tn الجمهورية التونسية: -ارة العدل ، من وز 2026يونيو،  
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